ACTAS E GOBERNO
. MGF/cvr
Refd: 18x420130557

Asunto: XUNTA DE GOBERNO LOCAL DO 3-10-2018
Concello de Lugo

MIGUEL FERNANDEZ MENDEZ, CONCELLEIRO SECRETARIO DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO EXCMO. CONCELLO DE LUGO,

CERTIFICO:

Que a Xunta de Goberno Local, na sesién ORDINARIA ¢  elebrada o dia tres de
outubro de dous mil dezaoito, adoptou, entre outros , 0 seguinte acordo:

13/557 PRORROGA DO CONTRATO DO SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO
CONCELLO DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) POR UN PERIOD O MAXIMO DUN
MES E MEDIO, COMPRENDIDO ENTRE O 03/10/2018 E O 17/11/2018.-
Examinado o expediente tramitado para os efectos e visto o informe proposta do
Xefe de Servizo de Contratacion, Patrimonio e Fomento, do 25 de setembro de
2018 que, na sla parte expositiva, fai constar:

Examinado o expediente de referencia e vistos:

1°. - Acordo da Xunta de Goberno Local nim.12/831 na sesion ordinaria celebrada
o dia 9 de decembro de 2015, polo que aproba a CONTRATACION DO SERVIZO
DE AXUDA NO FOGAR NO CONCELLO DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) os
pregos de clausulas administrativas particulares e de prescricions técnicas, o gasto
de 155.000 euros, con cargo a aplicacion orzamentaria 23182.22799 do vixente
orzamento xeral de 2015 (RC: 80.500 e C.P: 15231.8202) asi como 0 compromiso
a habilitar crédito orzamentario nas contias necesarias para a execucion do
contrato para o exercicio 2016 e seguintes.

2°.- Tramitacion regulamentaria do expediente.

3°.- Acordo da Xunta de Goberno Local nim. 7/175 na sesioén ordinaria celebrada o
dia 30 de marzo de 2016, polo que aproba entre outros:

“PRIMEIRO.- Adxudicar & mercantil VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA

S.L (C.LF. B-85621159) no procedemento aberto convocado para a
CONTRATACION DO SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO CONCEL LO DE
LUGO. (EXP. REF. 36-2015), & vista dos criterios de adxudicacion establecidos no
prego de clausulas administrativas, dos que resulta a oferta economicamente mais
vantaxosa consistente en:

- Prezo/hora de servizo ordinario :

13,64 € sen IVE/ 0,55 € (4% IVE) / total 14,19 € IVE incluido.

- Prezo/hora de servizo extraordinario:

13,88 € sen IVE / 0,56 € (4% IVE) / total 14,44 € IVE incluido.

Asi como 0s seguintes servizos complementarios sen custo que propon na sua
oferta:

1.- Servizo de fisioterapia a domicilio: 200 anuais

2.- Servizo de podoloxia a domicilio: 200 anuais
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3.- Servizos de acompafiamento: 150 anuais
4.-Servizos de limpeza: 150 anuais
5.-Oferta de axudas técnicas :

- Gruas de mobilizacién persoal: 15

- Camas articuladas: 15

O prezo total do contrato para a anualidade 2016 ascende & cantidade de
2.111.672,96 euros + 4% IVE (84.466,91 euros) o que supon un total de
2.196.139,87 euros, IVE incluido, que, con cargo a aplicacion 23182.22799 do
orzamento municipal para o ano 2016 (RC-9494/16, CP: 162318201).

4°.- Contrato relativo a prestacion do SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO
CONCELLO DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) asinado entre o Concello de Lugo e
a empresa adxudicataria VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA S.L con
data 25 de abril de 2016, no que na sua clausula terceira se sinala entre outros:
“...a duracion do contrato serd de DOUS ANOS contados dende a data de sinatura
da acta de inicio do contrato, podendo ser prorrogable por periodos maximos
anuais por_acordo do érgano_de contratacion __, sen que a duracion total do
contrato, incluidas as prorrogas, poida exceder de CATRO ANOS.

O prazo para a sinatura da acta de inicio serd como maximo de quince dias habiles
dende a data de formalizacién do contrato...”

5°.- Acta de inicio de prestacion do servizo na que se establece como data de inicio
do servizo o dia 03-05-2016.

6°.- Acordo da Xunta de Goberno Local nimero 7/774, celebrada o dia 13/12/2017,
no que se aproba entre outros:

“PRIMEIRO. Aprobar definitivamente o expediente de modificacion prevista do
contrato administrativo correspondente 6 SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR no
Concello de Lugo asinado entre o Concello de Lugo e a empresa VALORIZA
SERVICIOS A LA DEPENDENCIA, S.A., con data 25 de abril de 2016
incrementando o nimero de horas de atencion en 8.854 horas mais de prestacion
do servizo quedando o prezo anual do contrato en 2.322.110,14 euros, IVE incluido,
conforme o establecido no informe da xefa de servizo de servizos sociais
anteriormente reproducido e cos mesmos prezos unitarios ofertados....”

7°.- Documento administrativo de formalizacion da modificacion do contrato
administrativo correspondente ao servizo de axuda no fogar no Concello de Lugo.
(exp. ref. 36-2015) asinado con data do 24/01/2018.

8°.- Acordo da Xunta de Goberno Local niimero 18/217 celebrada o dia 25/04/2018,
no gue se aproba entre outros:
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“PRIMEIRO.- Prorrogar o contrato administrativo subscrito por este Concello e a
mercantii VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA S.L (N.I.F. B-8 5621159)
adxudicataria do CONTRATO SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO CONCELLO
DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) por un periodo de 4 meses comprendido dende o
03/05/2018 ata 0 02.09.2018 ou periodo inferior no caso de dispor de nova empresa
adxudicataria, en base aos informes técnicos e xuridicos anteriormente
mencionados e que se dan por transcritos a efectos da sta fundamentacion, con
estrita suxeiciébn ao prego de condiciéns técnicas e econdmico administrativas
particulares aprobados pola Administracién municipal, contrato subscrito e demais
documentos contractuais.”

9°.- Acordo da Xunta de Goberno Local nUmero 11/486, celebrada o dia
22/08/2018, no que se aproba entre outros:

“PRIMEIRO.- Prorrogar o contrato administrativo subscrito por este Concello e a
mercantil VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA S.L (N.I.F. B-8 5621159)
adxudicataria do CONTRATO SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO CONCELLO
DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) por un periodo de UN MES comprendido dende
0 03.09.2018 ata o 02.10.2018, en base aos informes técnicos e xuridicos
anteriormente mencionados e que se dan por transcritos a efectos da suUa
fundamentacion, con estrita suxeicion ao prego de condicidns técnicas e econémico
administrativas particulares aprobados pola Administracion municipal, contrato
subscrito e demais documentos contractuais.”

10°.- Informe da Xefa dos Servizos Sociais Municipais do 13/09/2018, co seguinte
teor:
“ANTECEDENTES DE FEITO

Primeiro.- O establecido na clausula terceira, do Prego de clausulas
administrativas particulares que rexen a CONTRATACION DO SERVIZO DE
AXUDA NO FOGAR NO CONCELLO DE LUGO (EXP. REF 36-2015).

TERCEIRA. DURACION DO CONTRATO

O prazo de execucién do servizo serd de DOUS ANOS contados dende a data de
sinatura da acta de inicio do contrato, podendo ser prorrogable por periodos
maximos anuais por acordo do 6rgano de contratacién, sen que a duracion total do
contrato, incluidas as prorrogas, poida exceder de CATRO ANOS.

O prazo para a sinatura da acta de inicio sera como maximo de quince dias habiles
dende a data de formalizacion do contrato.

Indicar que conforme a documentacion obrante no expediente consta acta de inicio
asinada con data 02-05-2016.

Segundo.- Ante a manifestacion da actual empresa adxudicataria, de non
continuar a prestar o servizo, renunciando a posibilidade de prérroga do contrato
asinado polo periodo maximo establecido, contando coa vontade de colaboracion
da adxudicataria VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA SL, tramitouse
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unha prérroga, acordo da Xunta de Goberno Local 18/2017, de data 25-04-2018,
por un periodo maximo de 4 meses, comprendido entre o 03/0512018 ata o
02/09/2018, entendendo que dito prazo seria suficiente para dispor dunha nova
adxudicataria.

Terceiro.- Acordo da Xunta de Goberno Local, na sesibn ORDINARIA
celebrada o dia vinte e cinco de abril de dous mil dezaoito, adoptou, entre outros,
0s seguintes acordos:

18/217 PRORROGA DO CONTRATO DO SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO
CONCELLO DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) POR UN PERIODO MAXIMO DE 4
MESES COMPRENDIDO ENTRE O 03/05/2018 ATA O 02/09/2018.

11/486 PRORROGA DO CONTRATO DO SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO
CONCELLO DE LUGO. (EXPDTE. REF.:36-2015) POR UN PERIODO MAXIMO DE
UN MES COMPRENDIDO ENTRE O 03/09/2018 ATA O 02/10/2018

CONSIDERACIONS

Unica.- Visto o remate da prérroga actual ( 02/10/2018), con independencia
de que dende este Servizo de Servizos Sociais se esta a impulsar de xeito firme o
expediente polo que se tramita o novo proceso de licitacion, na actualidade non
esta formalizada a nova adxudicacion, ante a dita situacion e dada a complexidade
do servizo que se presta, en particular, dado que conforme a convenio colectivo
procede a subrogacion do persoal vinculado ao dito contrato, unido ao nimero de
persoas beneficiarias, mais de 400 persoas, que non tramitar a correspondente
prérroga ( medida posible conforme aos pregos), conlevara reparos de legalidade e
que O servizo que se estd a prestar por VALORIZA SERVICIOS A LA
DEPENDENCIA SL se esta a realizar de forma satisfactoria para as persoas
usuarias e para o Concello de Lugo, dende esta Area de benestar social
PROPONSE:

Iniciar os tramites para proceder @& prorroga do contrato asinado coa
mercantii  VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA SL e referente a
prestacion do Servizo de Axuda no Fogar por un periodo maximo de 1 mes e
medio a contar dende 02-10-2018.

RC 82510 /2018

Déase traslado ao Servizo de Contratacién aos efectos da tramitacion da
correspondente prérroga.”

11°.- Mandamento contable de retencion de crédito do 28/08/2018 na aplicacion
23182.22799 por importe de 307.541,66 euros para atender o gasto de 1 mes e
medio de prérroga do SAF 82510.
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12°.- Informe da Xefa de Servizo de Servizos Sociais do 18 de setembro de 2018

ASUNTO.- EXECUCION MELLORAS

Coa finalidade de tramitar prérroga correspondente ao Servizo de Axuda no
Fogar, maximo 1 mes e medio dende 02-10-2018, sendo obrigado velar polo
cumprimento das melloras ofertadas e executadas, emitese informe en relacion
coas melloras executadas.

ANTECEDENTES DE FEITO

UNICO.- Conforme a documentacion obrante no expediente as melloras
ofertadas, tras proposta de modificacion realizada, son as seguintes:

Servizo de fisioterapia a domicilio: 336 (cada servizo sera equivalente a unha hora
de prestacion)

Servizo de podoloxia a domicilio: 200 (cada servizo sera equivalente a unha hora
de prestacion)

Servizos de acompafiamento: 150

Servizos de limpeza: 150

Oferta de axudas técnicas:

Gruas de mobilizacion persoal: 10
Camas articuladas: 9

CONSIDERACION

Realizada comprobacion da execucion das melloras ofertadas informar que
se realizaron as seguintes melloras, periodo 01-01-2018 a 31-08-2018:

fisioterapia 438 sesions de media hora ( 219 servizos/horas de
prestacion)

podoloxia 104 servizos de media hora (52 servizos/horas de prestacién)

acompafiamentos 82,91 horas

limpezas 53,5 horas

axudas técnicas
gruas; 3 entregadas

MURRLLA
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camas; 2
andador: 1

CONCLUSION

En relacion as melloras realizadas debera terse en conta que se refiren a un
prazo inferior a 1 ano (periodo 01-01-2018 a 31-08-2018) conforme a prorroga
vixente, que as melloras ofertadas son requiridas a empresa conforme son
demandadas polas persoas usuarias polo que se entende que o grao de execucion
das mesmas € axeitado e asi se informa aos efectos de tramitacion da
correspondente prérroga.

E canto procede informar *

13°.- Certificado da Tesoureria Municipal do 24 de setembro de 2018 de non
existencia de débedas tributarias por parte da mercantil VALORIZA SERVICIOS A
LA DEPENDENCIA S.L.

14°.- Certificacion de atoparse O corrente coas obrigas tributarias coa Axencia
Estatal da Administracion Tributaria.

15°.- Certificacion de atoparse 6 corrente coas obrigas coa Seguridade Social.

LEXISLACION APLICABLE

- Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

- Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o texto
refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

- Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

- Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de contratos do sector publico (TRLCSP)

- Real decreto 817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve a Lei 30/2007.

- Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeral da Lei de contratos das administracions publicas (RXLCAP).

- Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comudn das
administracions publicas.

- Directiva 2014/24 UE do Parlamento Europeo e do Consello do 26 de febreiro
de 2014 sobre contratacién publica.

- Calquera outra disposicion legal vixente que lles sexa de aplicacion &as
corporacions locais.

CONSIDERACIONS XURIDICAS
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PRIMEIRA. Conforme ao disposto no artigo 23 do TRLCSP, "2. O contrato podera
prever unha ou varias prorrogas sempre que as suas caracteristicas permanezan
inalterables durante o periodo de duracion destas e que a concorrencia para a sta
adxudicacién fora realizada tendo en conta a duracion méxima do contrato,
incluidos os periodos de prorroga.

A prérroga acordarase polo érgano de contratacion e sera obrigatoria para o
empresario, salvo que o contrato expresamente prevexa o contrario, sen que poida
producirse polo consentimento tacito das partes.".

Neste sentido a clausula terceira do prego de clausulas administrativas que rexe no
contrato de referencia establece que "O prazo de execucion do servizo sera de
DOUS ANOS contados dende a data de sinatura da acta de inicio do contrato,
podendo ser prorrogable por periodos maximos anuais por acordo do érgano de
contratacién, sen que a duracion total do contrato, incluidas as prérrogas, poida
exceder de CATRO ANOS.".

Este contrato correspondente ao SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO
CONCELLO DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) foi formalizado con data do 25 de
abril de 2016 e con efectos segundo se reflicte na acta de inicio da prestacién do
03/05/2016 polo que é prorrogable.

Cabe sinalar que a empresa adxudicataria manifestou a sUa intencién de non
continuar a prestacion do servizo renunciado a posibilidade de prérroga do contrato
asinado polo periodo méaximo establecido, pero a vista do informe da Xefa de
Servizos Sociais, onde se pon de manifesto que:

“Unica.- Visto o remate da prérroga actual ( 02/10/2018), con independencia de que
dende este Servizo de Servizos Sociais se esta a impulsar de xeito firme o
expediente polo que se tramita 0 novo proceso de licitacion, na actualidade non
esta formalizada a nova adxudicacion, ante a dita situacion e dada a complexidade
do servizo que se presta, en particular, dado que conforme a convenio colectivo
procede a subrogacion do persoal vinculado ao dito contrato, unido ao nimero de
persoas beneficiarias, mais de 400 persoas, que non tramitar a correspondente
prorroga ( medida posible conforme aos pregos), conlevara reparos de legalidade e
que o servizo que se estd a prestar por VALORIZA SERVICIOS A LA
DEPENDENCIA SL se esta a realizar de forma satisfactoria para as persoas
usuarias e para o Concello de Lugo, dende esta Area de benestar social
PROPONSE:

Iniciar os tramites para proceder & prorroga do contrato asinado coa mercantil
VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA SL e referente & prestacion do
Servizo de Axuda no Fogar por un periodo maximo de 1 mes e medio a contar
dende 03-10-2018. “
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Procede tramitar e acordar a prorroga conforme o solicitado e proposto pola xefa de
servizo de servizos sociais.

SEGUNDA.- En canto 6 érgano municipal competente para aprobar o expediente
de referencia, de acordo co disposto na disposicién adicional segunda do Lei de
contratos do sector publico, & Xunta de Goberno Local correspéndenlle as
contratacions e concesions, incluidas as de caracter plurianual.

Por todo o anteriormente exposto e no uso das atribucidons conferidas a Xunta de
Goberno Local no apartado 3 da disposicion adicional segunda do texto refundido
da Lei de contratos do sector publico, aprobado por Real decreto lexislativo nUmero
3/2011, do 14 de novembro.”

A Xunta de Goberno Local, no uso das slas atribuciéns, con base na
proposta do referido servizo conformada pola llma. Sra. Tenenta de Alcalde
Delegada da area respectiva, e por unanimidade dos seguintes asistentes: Excma.
Sra. D.2 ANA PRIETO NIETO, Alcaldesa Presidenta en funcionsdo Concello de
Lugo (Grupo Municipal Socialista -GMS-); llmo. Sr. D. MIGUEL FERNANDEZ
MENDEZ, Tenente de Alcalde Delegado da Area de Goberno de Medio Rural e
Deportes (GMS); lima. Sra. D.2 ANA MARIA GONZALEZ ABELLEIRA, Tenenta de
Alcalde Delegada da Area de Goberno de Benestar Social, Igualdade e Inclusion
(GMS); llmo. Sr. D. XOSE DANIEL PINEIRO VILLARES, Tenente de Alcalde
Delegado da Area de Goberno de Desenvolvemento Sostible e Persoal (GMS) e a
lIma. Sra. D.2 ROSANA RIELO ROZAS, Tenenta de Alcalde Delegada da Area de
Goberno de Concello e Cidadania, ACORDA:

PRIMEIRO.- Prorrogar o contrato administrativo subscrito por este Concello
e a mercantii VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA, S.L (NIF B-
85621159), adxudicataria do CONTRATO SERVIZO DE AXUDA NO FOGAR NO
CONCELLO DE LUGO. (EXP. REF. 36-2015) por un periodo de UN MES E
MEDIO comprendido dende 0 03.10.2018 ata 0 17.11.2018, con base nos informes
técnicos e xuridicos anteriormente mencionados e que se dan por transcritos para
os efectos da sua fundamentacion, con estrita suxeicion ao prego de condicions
técnicas e econdmico-administrativas particulares aprobados pola Administracion
municipal, contrato subscrito e demais documentos contractuais.

SEGUNDO.- Aprobar o gasto de 307.241,66 euros para facer fronte a
prorroga dende o 03/10/2018 ata 0 17/11/2018 con cargo a aplicacion 23182.22799
do orzamento municipal vixente (RC 82510).

TERCEIRO.- Darlles traslado desta resolucién, a cal pon fin a via
administrativa, as partes interesadas e demais dependencias municipais afectadas.
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CUARTO.- Este acordo, que pon fin & via administrativa, seralles notificado
as partes interesadas, asi como as dependencias municipais afectadas, coa
indicacion de que contra el cabera a interposicion dos seguintes recursos:

- Recurso contencioso-administrativo ante o xulgado do contencioso-administrativo
(artigo 8 da Lei 29/1998, do 13 de xullo), nun prazo de DOUS MESES, contados a
partir do dia seguinte ao da notificacion deste acto.

- Malia o anterior, e con caracter previo, podera interpofier o recurso potestativo de
reposicion previsto no artigo 123 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento
administrativo comdn ante a Xunta de Goberno Local no prazo de UN MES,
contado dende o dia seguinte ao da notificacion deste acto.

E para que asi conste no expediente, coa expresa a dvertencia prevista
no artigo 206 do Regulamento de organizacién, funci onamento e réxime
xuridico das entidades locais de que a acta da sesi  6n na que foi adoptado o
acordo transcrito ainda non foi aprobada, e areser  va dos termos que resulten
da aprobacion desta, expidese esta certificacion de orde da Excma. Sra.
Alcaldesa, dona Lara Méndez LOpez, coa sua sinatura e a do Secretario da
Xunta de Goberno Local, don Miguel Ferndndez Méndez
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