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RESOLUCION POLA QUE SE FORMULA O DOCUMENTO DE ALCANCE DO ESTUDO
AMBIENTAL ESTRATEXICO PARA A AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA ORDINARIA DO
PLAN PARCIAL DO SECTOR S-51 DO PXOM DO CONCELLO DE LUGO

Promotor: Avento Consultores Inmobiliarios, S. L.
Organo substantivo: Concello de Lugo
Expediente: 2020AAE2470

Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

O Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas, da Subdireccién Xeral de Avaliacién
Ambiental, formulou a seguinte proposta:

ANTECEDENTES

1 O concello de Lugo dispéon dun Plan xeral de ordenacién municipal (PXOM) aprobado
definitivamente de forma parcial 0 29.04.2011.

2 Odia 24.07.2020 a anterior Direccion Xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climatico’ recibiu un
escrito do Concello de Lugo no que solicitaba iniciar o procedemento de avaliacion ambiental
estratéxica simplificada do Plan parcial do sector S-5/ do Plan xeral de ordenacién municipal do
concello de Lugo, para o que achegaba un documento ambiental estratéxico e un borrador.

3 0 29.07.2020 este 6rgano ambiental requiriu ao Concello que completase a documentacién para
poder iniciar a tramitacion ambiental do plan parcial e 0 04.01.2021 recibiuse a documentacion
completa.

4 0O 04.01.2021 este 6rgano ambiental iniciou un periodo de consultas previas as administracidns
publicas afectadas e ao publico interesado por un prazo de dous meses. Ao mesmo tempo o
borrador do plan mais o documento ambiental estratéxico publicaronse no portal web desta
Conselleria para que o publico puidese consultalos e formular observaciéns ou suxestions.

5 No informe ambiental estratéxico emitido por este 6érgano ambiental sobre o devandito plan
parcial concluiuse que debia someterse ao procedemento ordinario de avaliacion ambiental
estratéxica.

CONSIDERACIONS LEGAIS

1 A Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) e o seu Regulamento, aprobado
mediante Decreto 143/2016 do 22 de setembro (RLSG), integran no procedemento de aprobacion
dos instrumentos de planeamento urbanistico o proceso de avaliacion ambiental estratéxica
previsto na Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacién ambiental.

2 O artigo 46.1.d) da LSG sinala que deben someterse ao procedemento ordinario de avaliacion
ambiental estratéxica os plans obxecto de avaliacion ambiental estratéxica simplificada cando asi
o decida o 6rgano ambiental no informe ambiental estratéxico.

3 O artigo 31.2 a) da Lei 21/2013, establece que o 6rgano ambiental enviara ao promotor o informe
ambiental estratéxico xunto co documento de alcance do estudo ambiental estratéxico e o
resultado das consultas realizadas, para que continde coa tramitacién do procedemento de
avaliacién ambiental ambiental ordinaria.

1 Actual Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico polo Decreto 130/2020, do 17 de
setembro, polo que se fixa a estrutura organica das vicepresidencias e das consellerias da Xunta de Galicia
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A Direccién Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico ten atribuidas as funcions
en materia de avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no ambiente, ao abeiro do
disposto no Decreto 42/2019, do 28 de marzo, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

CONSIDERACIONS TECNICAS

1. Ambito de actuacién e principais caracteristicas ambientais

Sector de solo urbanizable para desenvolvemento industrial S-5I contemplado no PXOM e emprazado
ao norte da cidade de Lugo, na zona onde se sitian o poligono industrial do Ceao, o Parque
empresarial das Gandaras e o centro comercial As Termas. Polo leste linda coa lifia ferroviaria que
une A Coruna con Monforte.

O sector urbanizable S-5.1 ocupa unha valgada da cabeceira da cunca do rio Rato (ou rego da
Chanca) que presenta un elevado grao de naturalidade e alberga valores ecoldxicos e paisaxisticos
salientables, ligados principalmente ao sistema fluvial e as masas arboradas autéctonas existentes.

Debido a sua situacion na cabeceira de cunca hidrografica, a rede fluvial ten un caracter capilar,
estando configurada por un entramado de regos de curto percorrido, nacentes e charcas que
alimentan o caudal de auga do curso alto do rio Rato.

A disposicion desta rede fluvial ten relacion directa coa topografia irregular do sector, onde os terreos
presentan moi diversas orientaciéons e pendentes. Os valores de pendente media? calculados para as
zonas edificables B2 e B3 superan o 15%, mentres que nas areas A2, A5, B1, B4, D1, D2, D3 e E1
sitianse no rango 10-15%; as pendentes maximas superan o 35% en todas as zonas edificables
delimitadas.

A rede fluvial e zonas humidas existentes favoreceron a aparicion de distintas comunidades vexetais
con elevado valor ambiental natural e paisaxistico, como as masas de bosque aluvial que adquiren
unha alta densidade nalguns puntos do centro do ambito e estan consideradas un habitat de interese
comunitario prioritario (91EQ*) e as carballeiras galaico-portuguesas (habitat de interese comunitario
9230). Asemade, tamén hai no sector algunhas plantacions de pifieiro (especie aléctona). En
conxunto aproximadamente a metade do ambito territorial do Plan esta ocupado por vexetacion
arbdrea, sendo a meirande parte autéctona.

Completan a superficie do sector prados de caracter natural ou seminatural, dous pequenos
aparcadoiros no extremo norte —asociadas a usos dos poligono do Ceao—, duas edificaciéns
residenciais illadas no extremo sur e unha area alterada na zona centro-leste ocupada por restos de
aridos e materiais de obra.

Segundo os mapas de inundabilidade elaborados polo organismo de cunca competente®, a zona
meridional do sector esta afectado pola zona inundable e pola zona de fluxo preferente do curso
medio-alto do rio Rato. As laminas de inundacién nesta zona vense aumentadas polo encoramento
que produce no curso do rio Rato a obra de paso existente baixo a lifia ferroviaria, debido a unha
seccion insuficiente.

En xeral a calidade do aire no ambito é boa, téndose comprobado en campo unha escasa
contaminacion por gases contaminantes e ruido ambiental (mais ala do xerado puntualmente polo

2 O calculo realizouse coa capa de pendentes obtida a partir do voo LIiDAR do Plan Nacional de Ortofotografia Aérea
(PNOA) correspondente aos anos 2015-2016, dispofibles no portal de Informacion Xeografica de Galicia (http://ma-
pas.xunta.gal/portada). A resolucién espacial dos datos é de 1 m.

3  Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Ministerio para a Transiciéon Ecoléxica e o Reto Demo-
grafico (https://www.miteco.gob.es/es/agual/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/)
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trafico ferroviario), probablemente debido a configuracion topografica dos terreos (depresion), ao
afastamento das principais infraestruturas de comunicaciéon (N-VI e A-6) e a elevada cuberta arboérea
existente.

Non se detecta a existencia de elementos pertencentes ao patrimonio cultural que poidan verse
afectados pola ordenacion. Ademais, segundo sinala o Concello de Lugo no informe emitido polos
servizos técnicos municipais, non existe ningun tipo de afeccion do plan a elementos incluidos no
Catalogo do patrimonio cultural do PXOM ou aos seus contornos de proteccion.

2. Obxectivos do planeamento, alternativas e proposta inicial

Obxectivos

Regular a urbanizacién e a edificacion no sector de solo urbanizable S-5.I, desenvolvendo as
determinacions contidas no PXOM e establecendo a sua ordenacién detallada (punto 2.1 do
borrador).

Alternativas

No documento ambiental estratéxico contémplanse tres alternativas para a ordenacion detallada do
sector, ademais da alternativa cero ou de non formulacion do desenvolvemento.

A alternativa 1 concentra os quinteiros de usos terciarios a carén da avenida Infanta Elena,
posicionando os industriais nas zonas préximas ao poligono do Ceao. A ordenacion vertébrase a
través de tres viais lonxitudinais que discorren de norte a sur, atravesados outro central que conecta o
Ceao coa avenida Infanta Elena. Inclie zona verde central a lo largo do curso fluvial existente.

A alternativa 2 mantén os usos terciarios na parte occidental (coa excepciéon dun quinteiro industrial
na zona norte) e os industriais na oriental, desprazando a traza do viario central cara & avenida
Infanta Elena na procura de evitar que este afecte a cabeceira do curso fluvial existente. Tamén
contempla un aparcadoiro na zona central e incrementa a superficie destinada a zona verde
reformulando a ordenacion do espazo verde central, establecendo bifurcacions no mesmo cara ao
Ceao e a rua central, e estendéndoa ata os perimetros norte e sueste sector.

A ordenacion da alternativa 3, a finalmente seleccionada, € moi semellante a alternativa 2 pero
incrementa a superficie de zona verde e varia lixeiramente a traza dunha via interior (rua A) para
adaptala a topografia.

Proposta

A ordenacién proposta no borrador contempla unha zona verde central, establece as parcelas de
industria escaparate ou actividades terciarias na parte oriental do sector, fronte a avenida Infanta
Elena —en cumprimento do recollido na ficha do PXOM pero sen definirse na cartografia—, e sitia as
parcelas de servizos empresariais no contorno da zona verde central. Prevese tamén a reserva dunha
parcela destinada a equipamento publico no estremo sueste do ambito e un aparcadoiro disuasorio
na zona central coa intencién de dar servizo a cidade de Lugo.

A zona verde central conférmase como un sistema local de espazos libres que atravesa o sector de
norte a sur coincidindo en parte co curso fluvial que discorre polo ambito. A proposta pretende
conservar alguns exemplares de frondosas autdctonas existentes na zona, dada a sua presenza e
estado de conservacion. Segundo se argumenta, este espazo pretende dar continuidade ao “cinto
verde” previsto no PXOM cara ao norte.

Complementariamente, a ordenacion prevé a execucion de catro espazos libres; dous na parte norte
como remate do eixo verde central, outro no linde oeste do sector (de 616,36 m?), e outro a caron da
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reserva de solo para o equipamento comunitario prevista no estremo mais oriental do ambito
(2.212,67m?).

As infraestruturas viarias proxectadas artictilanse entorno a un eixo viario central (rua D) que discorre
de norte a sur en paralelo ao sistema local de zona verde. Esta rla vese atravesada transversalmente
por duas vias que prolongan as ruas da Terra (rua A) e dos Servicios (rua E) procedentes do poligono
do Ceao, e que discorren en direccion a avenida Infanta Elena.

En canto aos servizos de abastecemento de auga e saneamento, o borrador non concreta as
soluciéns adoptadas para o desenvolvemento proposto (apartado 1.5.2). Fai mencién as previsions
que o PXOM establece ao respecto como “indicacions co caracter de preferentes” pero sinala que
sera posible plantexar alternativas para a resolucion de ambas infraestruturas, que deberan ser
motivadas (tanto na sua viabilidade como na sta oportunidade) e aprobadas polos servizos técnicos
municipais.

3. Consultas realizadas

Durante o periodo de consultas previas realizadas no procedemento ambiental recibironse informes
da Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, da Confederacion Hidrografica Mifio-Sil,
do Instituto de Estudos do Territorio, do Instituto Galego de Vivenda e Solo e da Direccion Xeral de
Mobilidade. Recibironse comentarios por parte ADEGA, AEMS Rios con Vida e a Asociacion para a
defensa do Parque Rosalia de Castro e o seu entorno.

O informe ambiental estratéxico contén un resumo detallado do contido destes informes.

4. Consideracions para favorecer a integracion ambiental do plan

O procedemento de avaliacion ambiental estratéxica € un proceso iterativo co que se pretende que o
plan que finalmente se aprobe garanta unha axeitada integracion ambiental, contribuindo asi a
sustentabilidade ambiental.

Unha vez analizada a documentacién achegada polo promotor e tendo en conta as suxestions
recibidas durante a fase de consultas previas, fanse as seguintes consideraciéns organizadas por
variables ambientais para unha mellor integracion ambiental do plan:

Ocupacion do solo

En virtude do principio de desenvolvemento sustentable o planeamento debe propiciar o uso racional
dos recursos naturais contribuindo, entre outras cuestiéns, a preservaciéon dos valores do solo
innecesario ou inidéneo para atender as necesidades de transformacion urbanistica (artigo 3.2.b do
Real decreto lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de solo
e rehabilitacion urbana; determinacién 3.1.2 das Directrices de Ordenacién do Territorio).

En atencion a este principio de desenvolvemento urbanistico racional, o promotor do plan debera
realizar unha analise da oferta e da demanda de solo industrial/terciario existentes e previsibles no
municipio de Lugo co fin de xustificar suficientemente a necesidade de transformar urbanisticamente
solo en estado natural. Nesta analise terase en conta a inminente ampliaciéon do parque empresarial
das Gandaras* asi como a informacion que ao respecto foi facilitada por varias asociacions
ambientais no periodo de consultas previas.

4 Segundo informacion oficial do portal de internet do Observatorio do Solo Empresarial de Galicia, a Xunta adxudicara en
outubro a urbanizacion da fase 2 do poligono das Gandaras e prevé licitar unha nova ampliacion no ano 2021 (https:/
www.observatoriodosoloempresarial.gal/gl/xunta-adxudicara-en-outubro-urbanizacion-da-fase-2-do-poligono-das-ganda-
ras-e-preve-licitar-unha).
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Por outra parte, no borrador prevese a creacién dun aparcadoiro disuasorio na zona central do sector
destinado ao intercambio modal e ao car-pool (viaxe compartida en coche). No “Plan sectorial de
aparcadoiros disuasorios ligados ao fomento do transporte publico e da viaxe compartida nos ambitos
metropolitanos de A Corufia, Ferrol, Vigo, Pontevedra, Santiago de Compostela, Lugo e Ourense”
(plan non aprobado definitivamente) proponse a creacién dun aparcamento disuasorio no centro
comercial As Termas e advirte que (epigrafe 2.1.3 do Vol VIII. Area metropolitana de Lugo) para elo é
necesario un convenio de colaboracion coa empresa xestora do dito centro comercial; sendo asi, o
aparcadoiro disuasorio previsto no borrador non se pode vincular ao proposto no Plan sectorial.

En calquera caso, alguns dos criterios de caracter local que axudan a determinar a localizacion mais
idénea dos aparcamentos disuasorios dentro dun municipio son a oferta de estacionamento no
destino e o custo que elo supdn, a proximidade &as principais rutas radiais de acceso e a
disponibilidade ininterrompida do servizo de transporte publico. Tendo en conta estes criterios, entre
outros posibles, e o feito de que no aparcamento ao aire libre e gratuito do centro comercial As
Termas hai mais de 1.000 prazas de estacionamento dispofibles, cémpre xustificar
convenientemente no plan parcial a necesidade e idoneidade do aparcamento disuasorio proposto.

Riscos

O planeamento debera conter unha analise dos riscos naturais e antrépicos para poder excluir do
proceso urbanizador os terreos expostos (determinacién 3.1.14 das DOT; artigo 91.f. da LSG).

Nas zonas inundables e de fluxo preferente os instrumentos de planeamento urbanistico unicamente
poden establecer usos e infraestruturas compatibles coa sta condicién natural de inundabilidade, de
cara a garantir a proteccion das marxes e ecosistemas riparios, evitando e diminuindo os danos
ambientais e sobre bens e persoas (det. 3.1.16.d das DOT).

O promotor do Plan parcial debera presentar & Confederacion Hidrografica de Mifio-Sil (CHMS) unha
proposta cartografica que contefia polo menos os elementos do dominio publico hidraulico (canles e
lagoas), a zona de fluxo preferente (ZFP) e a zona inundable para a avenida de periodo de retorno de
500 anos (Q500), proposta que debera ser aprobada polo devandito 6rgano de conca.

Para iso tomaranse como referencia os datos incluidos no informe emitido pola CHMS no periodo de
consultas previas, os datos derivados de traballos de campo levados a cabo polo promotor para
detallar elementos do dominio publico hidraulico non representados na cartografia polo nivel de
escala asi como os datos que figuren nos distintos visores cartograficos existentes (IBERPIX, SIAMS,
SNCZIP®). A proposta cartografica que sexa informada favorablemente polo organismo de conca
debera ser incluida, con caracter vinculante, na cartografia do plan parcial.

Esta cartografia, coa sia memoria descritiva, debera terse en conta na analise de alternativas de
ordenacion e debera xustificarse debidamente a alternativa elixida en relacion as zonas inundables
asi como as medidas protectoras e correctoras adoptadas para minimizar o impacto sobre o medio
hidrico.

Para as canles presentes na area de actuacion deberase, de acordo co disposto no artigo 49 do Plan
Hidroléxico Mifio-Sil, analizar as condicions de drenaxe superficial do territorio, tanto das augas
caidas no seu ambito de actuacién coas das concas vertentes que lle afecten. Para iso, como minimo

5 0 28.02.2019 a Confederacion Hidrografica do Mifio-Sil emitiu informe sobre o estudo “Elaboracion de Mapas de Perigo e
Risco delnundacién necesarios para a aprobacion do Plan Xeral de Ordenacion Municipal (PXOM) de Lugo” no que se
indicaba que para o caso dos sectores de solo urbanizable situados augas arriba do terraplén do ferrocarril sobre o rio
Rato deberia reflectirse a situacion actual, é dicir, sen contemplar a futura situacion mentres non se substituise e ampliase
a actual obra de drenaxe transversal. Dado que no momento actual ainda non esta executada a dita actuacion, reitérase a
necesidade ter en conta a zona de fluxo preferente e zona inundable actuais, publicadas no visor do Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (https://sig.mapama.gob.es/snczi/).
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reflectiran na sua parte informativa: o dominio publico hidraulico, as suas zonas de servidume e
policia, e as zonas de risco de inundaciéon conforme cos criterios establecidos no artigo 48 do PHMS.

Cos resultados anteriores darase cumprimento ao disposto, segundo o caso, nos artigos 9, 9 bis, 9
ter, 9 quater, 14 e 14 bis do vixente Regulamento do Dominio Publico Hidraulico asi como ao
especificado na seccion IV (Medidas para a proteccion contra as inundacions e as secas) do Plan
Hidroléxico Mifio-Sil.

No desenvolvemento urbanistico proposto deberan introducirse sistemas de drenaxe sustentable,
tales como superficies e acabados permeables, de forma que o eventual incremento do risco de
inundacién se mitigue.

Lémbrase que, de acordo co disposto no apartado 2 do artigo 126ter do Regulamento do dominio
publico hidraulico, “Como criterio xeral non sera autorizable a realizacion de cubrimentos das canles
nin a alteracion do seu trazado, sen prexuizo da aplicacion do establecido nos apartados 3, 4 e 5. Nos
casos excepcionais debidamente xustificados nos que se expofia a autorizacién de cubrimentos, a
seccidén sera, no posible, visitable e dispora dos elementos necesarios para o seu correcto
mantemento e en calquera caso, debera permitir o desaugadoiro do caudal de avenida de 500 anos
de periodo de retorno”.

Ciclo hidrico

No estudo ambiental estratéxico debera valorarse adecuadamente os posibles efectos ambientais
previsibles sobre o ciclo hidrico, para identificar as consecuentes medidas preventivas, correctoras e
de seguimento ambiental que procedan.

- Abastecemento e saneamento

Non se podera executar ningin novo desenvolvemento se non esta previamente garantido o
abastecemento de auga, o saneamento de augas residuais e a xestion das augas pluviais conforme a
criterios de sustentabilidade e & planificacion hidroldxica (determinacion 4.8.9 das DOT).

O plan parcial debera reflectir de xeito preciso (memoria e cartografia) a orixe da auga necesario para
abastecemento, reflectindo as concesions de aproveitamento de augas outorgadas para o
abastecemento do devandito ambito.

A documentacion do plan debera tamén incorporar unha previsién de consumo de auga para os
distintos usos conforme ao disposto no apéndice 8 do Anexo Ill do Real Decreto 1/2016 polo que se
aproba o Plan Hidroloxico da Demarcacion Hidrografica Mifio-Sil. No caso de que as captacions
actuais non tefian capacidade suficiente para o desenvolvemento urbanistico previsto poderan
propofierse modificacions das existentes ou novas captaciéns, que deberan axustarse a prevision de
consumo achegada no apartado anterior e seran obxecto de informe por parte do organismo de cunca
para comprobar a sua viabilidade.

Deberase indicar tamén no plan parcial a previsién do caudal de augas residuais xeradas tendo en
conta os resultados do punto anterior. Achegarase ademais xustificacion de que as instalacions de
depuracion previstas poderan, ademais de admitir con garantias as augas residuais que se xeren,
cumprir as normas de calidade das augas do medio receptor. Non caso de non ter capacidade
suficiente a rede de saneamento ou as instalaciéns de depuracién existentes, debera achegarse a
documentacién necesaria para definir as futuras instalacions de depuracion, o tipo de evacuacion da
vertedura, o tipo de rede (unitaria ou separativa) e o punto de vertedura.

- Zonas protexidas habitats ligados a rios e zonas humidas

Documento de alcance: Plan parcial do sector S-51 do PXOM do concello de Lugo
Expediente: 2020AAE2470
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Debido a posible influencia do plan parcial sobre zonas e perimetros de proteccién de captacions de
abastecemento de auga destinadas a consumo humano, incluidas no rexistro de zonas protexidas do
Plan hidroloxico do Mifio-Sil, deberan integrarse na cartografia do plan parcial os mapas das zonas
protexidas que figuran no dito Plan hidroloxico e atender ao disposto no artigo 21 da sua normativa.

Paisaxe

O plan parcial debera incorporar un estudo da paisaxe (artigo 35 do Regulamento da Lei 7/2008),
proporcionado e especifico ao lugar e as suas funcions, incluindo unha analise polo miudo dos
valores naturais asociados ao curso fluvial (masas de vexetacion autdctona, charcas, fontes o
calquera outro elemento natural ou etnografico de interese). Tamén debera incorporar un estudo da
paisaxe urbana (artigo 36.1 do Regulamento da Lei 7/2008), para o cal poderase tomar como
referencia a Guia de estudos da paisaxe urbana da Xunta de Galicia.

A ordenacion debera ter en conta o resultado dos ditos estudos da paisaxe e adecuarse as Directrices
de paisaxe para garantir a integracion da ordenacion cos elementos valiosos da paisaxe e da
vexetacion (artigo 68.f da LSG). Cémpre destacar a importancia do adecuado dimensionado e
formalizacién do espazo verde central, que deberia respectar o curso do rego e integrar a maior parte
posible das masas de vexetacion autdctona de interese.

Patrimonio natural

Coémpre identificar, describir e cartografar correctamente no plan parcial a vexetacién existente no
ambito, pofiendo especial atencidén na localizacion e caracterizacion dos habitats de interese comuni-
tario presentes. Para elo sera necesario realizar un estudo ou inventario da vexetacion existente tec-
nicamente rigoroso.

Na ordenacion que se propofia respectaranse as formacions vexetais con valor ambiental salientable,

cursos fluviais e zonas humidas existentes integrandoas no sistema de espazos libres e zonas
verdes®, de maneira que se garanta a proteccién dos ecosistemas valiosos e das correntes de auga.

Asemade, procurarase que exista unha boa conectividade entre os espazos verdes do interior do
ambito e entre estes e os situados na sua contorna proxima para favorecer a funcionalidade dos
ecosistemas e a conectividade ecoldxica, ao tempo que se permite dar continuidade ao “cinto ou anel
verde” contemplado no PXOM.

Mobilidade

A memoria do plan parcial debera contén como anexo un estudo de avaliacion da mobilidade que
recolla, segundo a sua complexidade, as determinacions establecidas no artigo 172.2 do RLSG.

O desefo da rede viaria axustarase as condiciéns dimensionais e funcionais recollidas no artigo 74.1
do RLSG, ademais das que resulten exixibles pola normativa sectorial de aplicacion no medio urbano.

Atmosfera e cambio climatico

Tendo en conta que a Lei 21/2013 esixe considerar o cambio climatico na avaliacion ambiental do
plan, debera analizarse a pegada de carbono asociada ao desenvolvemento e estableceranse as
medidas adecuadas para mitigar a sua incidencia sobre o cambio climatico, considerando a
informacion dispofiible.

6  Determinacion 4.8.25 das DOT; artigo 168.3 do RLSG; artigo 49.2 do Plan hidroléxico Mifio-Sil.

Documento de alcance: Plan parcial do sector S-51 do PXOM do concello de Lugo
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Enerxia

Dende o planeamento promoverase o aforro enerxético e o emprego de enerxias renovables.
Adoptaranse as solucidns técnicas que leven consigo un maior aforro de enerxia, adoptando criterios
de arquitectura sustentable, entre outros, emprego de criterios de orientacion, circulacions naturais de
aire, ou desefo de elementos de captacién e rexeitamento solar pasivo.

Ciclo de materiais

O planeamento debera adaptarse as determinacions dos plans vixentes en materia de residuos.
Incorporara as determinacions necesarias para promover a integracion dos obxectivos e medidas
previstas tendentes & reducion do consumo de materiais e da producion de residuos (determinacion
4.9.5 das DOT), o uso de materiais tradicionais e de baixo impacto ambiental, a reducion dos
movementos de terras e a correcta xestions dos seus volumes, a reutilizacion e reciclaxe dos
materiais de construcién e a localizacion e organizacion de espazos para xestion de residuos.

5. Contido, amplitude e nivel de detalle do estudo ambiental estratéxico

O estudo ambiental estratéxico (ESAE) é, en esencia, o resultado dos traballos de identificacion,
descricion e avaliacion dos posibles efectos significativos no medio como resultado da aplicaciéon do
plan, e debe considerar alternativas razoables aos mesmos que sexan técnica e ambientalmente
viables.

Dito documento debera conter a data da sua conclusiéon e vir asinado polo seu/s autor/es,
especificando a sua titulacion, tal e como esixe o artigo 16 da Lei 21/2013.

Atendendo ao contido minimo que establece o anexo IV da Lei 21/2013, e sen prexuizo de que o
promotor incorpore cuestions que considere relevantes, o estudo ambiental estratéxico debera conter:

— Un esbozo do contido, obxectivos principais do plan parcial e relacions con outros plans e
programas pertinentes (polo menos, coas DOT, Plan hidroldoxico do Mifio-Sil, Proxecto
sectorial do parque empresarial das Gandaras);

— Os aspectos relevantes da situacién actual do ambiente e a sua probable evoluciéon en caso
de non se aplicar o plan;

— As caracteristicas ambientais das zonas que poden verse afectadas de maneira significativa e
a sua evolucion tendo en conta o cambio climatico esperado no prazo de vixencia do
planeamento;

— Calquera problema ambiental existente que sexa relevante para o plan;

— Os obxectivos de proteccion ambiental fixados nos ambitos internacional, comunitario ou
nacional que garden relacién co plan ou programa e a maneira en que tales obxectivos e
calquera aspecto ambiental se tiveron en conta durante a sua elaboracion;

— Os probables efectos significativos no ambiente, incluindo aspectos como a ocupacion do
solo, a paisaxe, a mobilidade, o patrimonio natural, o ciclo hidrico, a enerxia, o ciclo de
materiais, 0s riscos naturais e antropicos, a sua incidencia no cambio climatico —en particular,
unha avaliacion adecuada da pegada de carbono asociada ao plan ou programa—, e a
interrelacion entre estes factores. Estes efectos deben comprender os efectos secundarios,
acumulativos, sinérxicos, a curto, medio e longo prazo, permanentes e temporais, positivos e
negativos;

— As medidas previstas para previr, reducir e, na medida do posible, compensar calquera efecto
negativo importante no ambiente da aplicacion do plan ou programa, incluindo aquelas para
mitigar a sua incidencia sobre o cambio climatico e permitir a sta adaptacion a el;

Documento de alcance: Plan parcial do sector S-51 do PXOM do concello de Lugo
Expediente: 2020AAE2470
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Un resumo dos motivos da seleccion das alternativas consideradas e unha descricion da
maneira en que se realizou a avaliacion, incluidas as dificultades, como deficiencias técnicas
ou falta de cofiecementos e experiencia que se poidan ter encontrado para reunir a
informacion requirida;

Un programa de vixilancia ambiental no que se describan as medidas previstas para o
seguimento;

Un resumo de caracter non técnico da informacion facilitada en virtude das epigrafes
precedentes;

Cartografia. O ESAE debera incluir todos os planos necesarios para a correcta identificacion
das alternativas e a proposta formuladas asi como para a caracterizaciéon ambiental do
ambito de actuacién e da sua area de influencia: topografia, vexetacion, espazos de especial
interese natural, usos do solo, riscos naturais’, cursos fluviais e zonas humidas,
infraestruturas de abastecemento e de saneamento, entre outros (non sera necesario incluir
no EsAE planos tematicos que deben formar parte do propio proxecto de planeamento
segundo o establecido na lexislacion urbanistica).

A cartografia que se elabore axustarase as Normas técnicas de planeamento urbanistico de
Galicia, xa que estas normas contefien as especificacions respecto do formato dos
documentos requiridos polo érgano ambiental para a tramitacion da avaliacion ambiental
estratéxica®.

6. Proceso de informacion publica e consultas

6.1. Modalidade de informacién publica e consultas

Conforme co disposto na Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, unha vez que o Concello
aprobe inicialmente o plan debera sometelo ao tramite de informacién publica. A documentacion
sometida a informacion publica abranguera todos os documentos integrantes do expediente
tramitado, incluidos a versién inicial do plan, un resumo executivo, o estudo ambiental estratéxico e
un resumo non técnico do estudo ambiental estratéxico.

Simultaneamente ao tramite de informacion publica, o Concello debera consultar as Administraciéns
publicas afectadas e as persoas interesadas. Sen prexuizo dos demais informes sectoriais que
resulten preceptivos de acordo coa lexislacion sectorial aplicable, consultarase a:

Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demografico:

Confederacion Hidrografica do Mifio-Sil

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda:

Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico
Direccion Xeral de Patrimonio Natural

Instituto de Estudos do Territorio

Instituto Galego da Vivenda e Solo

Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade:

Direccion Xeral de Mobilidade

Publico interesado:

Asociacion para a Defensa Ecoldxica de Galiza (ADEGA)

Artigo 22.2 do Real Decreto Lexislativo 7/2015

Artigo 1.2.d) da Orde do 10 de outubro de 2019 de aprobacion das Normas técnicas de planeamento de Galicia.

Documento de alcance: Plan parcial do sector S-51 do PXOM do concello de Lugo
Expediente: 2020AAE2470
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— AEMS Rios con Vida
— Asociacion para a defensa do Parque Rosalia de Castro e o seu entorno

6.2. Integracion dos resultados

Tomando en consideracion os resultados dos tramites de informacion publica e consultas, o Concello
modificara, de ser preciso, o estudo ambiental estratéxico e elaborara a proposta final do plan parcial.
Feito isto, o Concello remitira ao érgano ambiental o expediente de avaliacion ambiental estratéxica
completo para que formule a declaracion ambiental estratéxica, o cal debera conter (144.9 do RLSG):

- Proposta final do plan e o estudo ambiental estratéxico.

- Informe de participaciéon publica e consultas no que se describa o procedemento seguido,
a relacion de Administraciéns publicas consultadas e persoas interesadas, as datas de
solicitude e resposta, asi como dos medios empregados para a sua difusién. Contera un
resumo de cada unha das observacions, alegacions e informes recibidos, xustificando como
foron tomados en consideracion e se integraron no plan. Ademais, xuntarase copia dos
informes recibidos, incluindo copia daquelas alegaciéns que presenten tematica ambiental.

- Documento resumo no que se describa a integracién na proposta final dos aspectos
ambientais, do estudo ambiental estratéxico e da sta adecuacion ao documento de alcance,
do resultado das consultas realizadas e da sta toma en consideracion.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Maria Carmen Paz Cornes
Xefa do Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas

Juan Manuel Camino Soto
Subdirector xeral de Avaliacion Ambiental

De acordo coa proposta anterior, RESOLVO:

Formular o documento de alcance do estudo ambiental estratéxico do Plan parcial do sector S-5/ do
Plan xeral de ordenacién municipal do concello de Lugo, no procedemento de avaliacion ambiental
estratéxica ordinaria.

Esta resolucion porierase a disposicion do publico no portal web da Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda (https://cmatv.xunta.gal/busca-por-palabra-clave) e remitirase ao Concello de
Lugo xunto con copia das respostas recibidas no periodo de consultas previas (artigo 144.4 do
Regulamento da Lei 2/2016; artigo 19 da Lei 21/2013 de avaliacion ambiental).

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Sagrario Pérez Castellanos
Directora xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico

Documento de alcance: Plan parcial do sector S-51 do PXOM do concello de Lugo
Expediente: 2020AAE2470
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Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

Asunto: Informe avaliacion ambiental estratéxica do Plan parcial do Sector S-5.1 do
PXOM de Lugo

Expediente: CTUPTU-LU-21/021

En data 09.02.2021 foi recibida na direccion xeral de Ordenacidon do Territorio e
Urbanismo escrito do subdirector xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio
Climatico, polo que se solicita aclaracién sobre a falta de vixencia/ executividade do
planeamento xeral do Concello de Lugo no Sector S- 5.1

Segundo sinala o devandito escrito, dita solicitude ven motivada pola alegacién
presentada pola Asociacion para a Defensa Ecoldxica de Galiza na fase de consultas
previas no procedemento de avaliacion ambiental estratéxica simplificada do Plan Parcial
do Sector S-5.1 do Plan Xeral de ordenacion municipal de Lugo, quen alega a existencia
da devandita irregularidade que viciaria a tramitacién urbanistica do Plan Parcial.

A este respecto, compre sinalar que mediante Orde do 29.04.2011 da Conselleria de
Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, publicada no DOG num. 94 do 16 de maio
de 2011, aprobouse definitivamente de forma parcial o Plan xeral de Ordenacién
municipal do Concello de Lugo, “deixando en suspenso as areas e determinaciéns
obxecto de reparos no apartado Il anterior, e nomeadamente os ambitos sinalados no
Anexo a esta Orde”.

A orde de aprobacion do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Lugo non menciona o
sector S-5.1 nin no seu apartado 1l.3. denominado “Solo urbanizable” nin no Anexo de
ambitos que se deixan en suspenso na orde de aprobacion do PXOM de Lugo.

No apartado I1.5. denominado “Solo Rustico” da citada orde, indicase que se debera
reflectir nos planos o trazado de todos os cursos fluviais do termo municipal,
representando a sua lamina de auga; e grafar de forma clara a clasificacion de solo
rustico de cauces sobre o rio Mifio, Rato, Fervedoira e resto dos leitos.

llcve
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ambito delimitado polo S-5.I. entre os sectores de solo urbanizable atravesados ou en
zona de policia de cauces.

Non é ata a elaboracién por parte do concello de Lugo do documento denominado
Elaboracién dos mapas de perigosidade e risco de inundacidon necesarios para a
aprobacién do PXOM de Lugo”, cando na zona do sector Sector S- 5.1 se constata a
existencia dun curso fluvial que nace neste ambito e que, loxicamente, debera ser tido en
conta no planeamento de desenvolvemento.

Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

Polo tanto, xa que no momento en que se ten emitido a orde de aprobacién do PXOM
non constaba este curso fluvial, o0 ambito correspondente ao sector-S.5-1 non pudo ter
sido deixado en suspenso, ainda que si esta condicionado as afeccions que xurdan do
estudo hidroloxico que se faga para reflectir os cursos fluviais.

Asi se reflicte no informe emitido pola Confederacion Hidrografica do Mifio-Sil en data
28.02.2019, respecto do referido mapa de perigosidade, onde se indica que os solos
urbanizables S-5I, S-9R, UZPI-1 e o sistema xeral SGSUZ-E-1; situados augas arriba do
terraplén do ferrocarril sobre o rio Rato, se atopan aprobados definitivamente.

Indica o devandito informe da Confederacion que estes sectores estan afectados por un
embalsamento importante augas arriba debido a que a obra de paso para o rio Rato ten
unha seccion insuficiente e que se propdn a sua substitucion por outra de maior seccion.
Engade a Confederacion que, para garantir que se realiza esta obra, os
desenvolvementos urbanisticos estaran condicionados a sua aprobacion.

En resumo, hai que entender que no ambito do Plan Parcial do Sector S-5I esta vixente o
PXOM de Lugo aprobado pola orde de 29.04.2011; mais vese afectado polo curso do rio
Rato, de xeito que, no seno da tramitacion do plan parcial, deberase estar ao que ao
respecto se indique nos informes da Confederacion Hidrografica do Mifo-Sil.

Santiago de Compostela, data de sinatura dixital
A directora xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
M2 Encarnacion Rivas Diaz
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l\PMA’\igi-ll-_EAR'Il'gANSICION ECOLOGICA CONFEDERACION HIDROGRAFICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO DEL MINO-SIL, O.A.

COMISARIA DE AGUAS

INFORME
A/27/35199

Asunto: Informe de respuesta a la consulta previa dentro del tramite de EAES del Plan: "Plan
Parcial del Sector S-5.1 del Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Lugo". T.M: Lugo (Lugo). Cédigo
web: 2375/2021

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

Peticionario: Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas. Direccion Xeral de Calidade
Ambiental e Cambio Climatico. Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda. Xunta de
Galicia.

. ANTECEDENTES

Con fecha de Registro de entrada 07/01/2021 Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e
Programas de la Direcciéon Xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climatico de la Conselleria de
Medio Ambiente, Territorio e Vivenda de la Xunta de Galicia solicita informe a esta Confederacion
Hidrografica dentro del tramite de consultas previas del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica Simplificada para el asunto referido en el encabezamiento.

Junto con la solicitud de informe se aporta la siguiente documentacion:
- Plan Parcial Sector S-5.1 (Documento Ambiental Estratégico)

Conforme a lo anterior, se procede a la emision del informe ambiental correspondiente al que hace
referencia el articulo 30 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

En relacion al asunto referido obra en la base de datos de esta Confederacion el expediente
A/27/29666, informe emitido acerca del estudio “Elaboracion de Mapas de Peligrosidad y Riesgos
de Inundacion necesarios para la aprobacion del Plan General de Ordenacion Municipal de Lugo”.
T.M. Lugo, para dar cumplimiento a la solicitud formulada por ese ayuntamiento con fecha 27 de
noviembre de 2018.

ll. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS

Segun la documentacion aportada, se pretende el desarrollo urbanistico del sector S-5.1 de suelo
urbanizable delimitado industrial del ayuntamiento de Lugo. Entre los poligonos industriales de O
Ceao y As Gandaras, en una superficie total de 325.920m?. El area de estudio pertenece a la
cuenca del rego da Chanca. Este cauce no estd contemplado en el sistema cartografico de
Confederacién Mifo-Sil pero se tiene en cuenta para el desarrollo del Plan Parcial (pag. 8)

Segun el documento aportado, la zona se dotara de suministro de agua desde los depositos de O
Ceao, considerando en el mismo el suministro serfa suficiente. Del mismo modo se indica que la
red de saneamiento sera separativa, vertiendo las aguas fecales al emisario de O Ceao y las aguas
pluviales al emisario existente. En un estudio posterior se estudiara el tanque de As Termas para
determinar su capacidad y justificar la capacidad de la red para recoger los efluentes del nuevo
desarrollo urbanistico (pag.19) El uso mayoritario del nuevo desarrollo sera el industrial (61,78%)
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aunque se reservara superficie para zonas verdes (15,9%) suelo de uso dotacional (2,01%)
aparcamiento y viales.

Se analizan cuatro alternativas, incluyendo la de no actuacién. Las alternativas 1y 2 incluyen una
zona verde de menor superficie y de menor adaptacion al cauce. La alternativa tres cuenta con una
zona verde mayor y mas adecuada al rego da Chanca (pag.39) La alternativa cero implicaria un
handicap en el desarrollo industrial de la zona aunque todas las alternativas se centran en el
desarrollo de esta parcela sin plantear otras areas de desarrollo industrial. Ademas, el disefio de
las zonas verdes se ajusta a las lineas de maxima avenida para el curso de agua que discurre por
el sector, ya que esta ligado a una zona de flujo preferente, por lo que se mantendra el curso de
agua del modo mas natural posible (pag. 32).

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

En cuanto a los impactos, segin el documento, la actuacion propuesta no supone afeccion al curso
fluvial “dada la entidad de las actuaciones programadas no se esperan afecciones directas o
indirectas significativas a la red hidrica del entorno” (pag.43) Tan solo se podrian originar pequefios
arrastres de material o alteraciones del nivel fredtico afectando a la calidad de las aguas, siendo
estos impactos de duracion limitada y compatibles. La creacion de superficies impermeables podria
cambiar el curso de las aguas de escorrentia, lo cual se evitara con las conexiones adecuadas a
la red de pluviales de la ciudad.

Para paliar estos efectos se planifican las siguientes medidas preventivas y correctoras, durante la
obra:

e Recoger las aguas pluviales y de escorrentia con una red superficial de canales de
drenaje y derivarlos a la red municipal.

e Los vertidos que se realicen al medio natural serd preceptiva la autorizacion
administrativa

e Se prohibe el lavado de cualquiera material o herramienta que estuviera en contacto
con cemento, hormigén o aceites.

e Se delimitaran espacios especificos para la maquinaria y las acumulaciones de
tierras. Esta area debe garantizar que en caso de vertido accidental no se producira
la contaminacion del subsuelo y los canales proximos, impermeabilizando las zonas
de reparacién y cambios de aceite de la maquinaria. EI mantenimiento de
maquinaria se realizara en lugares adecuados.

e Cada contratista encargado de realizar las obras debe entregar un Programa de
Vigilancia Ambiental para limitar riesgos de vertidos.

¢ No se usaran productos fitosanitarios que puedan generar efectos adversos sobre
el ciclo hidrico.

e Se deberd garantizar la ejecucion y buen estado de los distintos sistemas de
abastecimiento y saneamiento antes de la implantaciéon de nuevas actividades.

e Mantener una buena parte de la superficie permeable.

e Realizar una correcta limpieza red de saneamiento.

e Verificacion de las limitaciones en las ordenanzas relativas a vertidos de las aguas.
e Realizar un control de la calidad de las aguas.

e Se fomentaran planes de ahorro de agua y, del mismo modo, se fomentara el riego
con agua procedente de fuentes alternativas, como aguas procedentes de la lluvia
0 aguas grises.
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lll. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA DOCUMENTACION APORTADA.

Consultada la cartografia ofrecida por el visor del Sistema de Informacion sobre el Agua del Mifio-
Sil (SIAMS), los antecedentes mencionados en el apartado | del presente informe ambiental e
inspeccionado el terreno sobre el que se proyecta el nuevo planeamiento, se concluye que se ven
afectados los siguientes elementos de la hidrografia:

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

En lo referente a la red fluvial.

El ambito de actuacion afecta al cauce “rio da Chanca” o “rio Rato” que nace en la zona objeto de
actuacion y a un cauce innominado afluente del anterior o a un ramal de nacimiento del mismo
cauce.

Se comprueba en visita de campo que en la zona que se pretende urbanizar se observa la
existencia de un arroyo innominado que presenta una bifurcacion en su cuenca inicial. En la mayor
parte de ambos tramos discurre agua, y gran parte del terreno esta encharcado y existen pequefias
charcas, que no se puede determinar si son de origen natural o artificial debido a antiguos
movimientos de tierra previos, y que estén consolidadas con vegetacion implantada. (Ver plano n°1
localizacién).

En la documentacion aportada Gnicamente se incluye el tramo bifurcado mas al este, perose ha
podido comprobar que nace mas al norte de lo que se indica en el Plan Parcial, y que sobre su
nacimiento se planifica una carretera y un aparcamiento. Aguas abajo si esté integrado en la zona
verde planificada.

Asimismo, en la cartografia aportada de la alternativa seleccionada, el segundo cauce innominado
(o bifurcacion-oeste) no aparece reflejado, por lo que no coincide con la zona verde disefiada, y
sobre él se planifican instalaciones industriales, al igual que sobre las charcas o zonas encharcadas
que le acompafian.

Los cauces comprobados in situ concuerdan con la topografia y pendientes reflejadas en las curvas
de nivel del plano topogréafico de IGN (ver plano n°6 Ambito de actuacion sobre mapa IGN) y
coincide con informacion histérica como fotos del vuelo americano de 1956 o cartografia (ver planos
n°7 y 8). Asimismo, segun el analisis de las precipitaciones de los dias anteriores a los que se
realizé la visita, el caudal que transportan no se debe Unicamente a aportes pluviométricos o a
escorrentias, por lo que se concluye que son cauces publicos.

Por otra parte, la vegetacion que acompafia a los cauces tiene representacion del habitat natural
de interés comunitario 91E0 Bosques aluviales arbéreos y arborescentes de cursos generalmente
altos y medios, dominados o codominados por alisos (Alnus glutinosa), fresnos de montafia
(Fraxinus excelsior), abedules (Betula alba o B. pendula), avellanos (Corylus avellana) o alamos
negros (Populus nigra) (*), es indicador de formaciones vegetales asociadas a ecosistemas
humedos y de ribera consolidadas.
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En lo referente a las zonas inundables:

La documentacion aportada es errénea en relacién con la incorporacion de las zonas inundables y
zona de flujo preferente que afectan al sector S-5.1, ya que la zona objeto de informe esta en parte
afectada por zonas inundables con periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios (Ver plano n°3 Zonas
inundables y plano n°5 Planeamiento y zonas inundables) que no se han tendido en cuenta.
Asimismo, una parte esta afectada por zona de flujo preferente del cauce rio da Chanca o rio Rato.

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

Segun el planeamiento propuesto una parte de la zona de flujo preferente quedaria dentro de la
zona verde proyectada en parte del &mbito de actuacién, pero al sur del mismo, parte de suelo para
uso industrial estaria afectado por la zona de flujo preferente y zona inundable que se ha delimitado
teniendo en cuenta la topografia, obras de paso y obstaculos al flujo existentes en la actualidad.
(Ver plano n°5 planeamiento y zonas inundables) lo que condicionaria negativamente el
planeamiento propuesto segun la normativa sefialada en el apartado 3 de este informe (zonas
inundables)

En relacion a lo anterior, con fecha de registro de salida 28/02/2019, la Confederacién Hidrografica
del Mifio-Sil emitié informe acerca del estudio “Elaboracion de Mapas de Peligrosidad y Riesgo de
Inundacién necesarios para la aprobacion del Plan Xeral de Ordenacion Municipal (PXOM) de
Lugo”, T.M. Lugo (Lugo) (Expediente A/27/29666), en el que se indicaba, en el apartado 11.1.2., que
para el caso de los sectores de suelo urbanizable ubicados aguas arriba del terraplén del ferrocarril
sobre el rio Rato, deberia reflejarse la situacion actual, es decir, sin contemplar la futura situacion
mientras no se hubiese sustituido y ampliado la actual obra de drenaje transversal. Dado que en el
momento actual alin no esta ejecutada dicha actuacion, se reitera la necesidad tener en cuenta las
ZFP y la ZI actuales, determinadas para dicha zona del rio Rato dentro del Area con Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI) ES010-LU-04-02-26494-10, y publicada en el visor
del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (https://sig.mapama.gob.es/snczi/.

Para mayor concrecién, se indica que la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil aprobé la
actualizacion en el mes junio de 2020 de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion
(MAPRI) MAPRI de 2° ciclo, la cartografia se puede consultar en el visor del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) del Ministerio del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico, pudiéndose descargar la informacién en del DPH y Zonas Inundables de 2°
ciclo en la siguiente direccion https://www.chminosil.es/es/ide-mino-sil, y del centro descargas del
Instituto Geografico Nacional IGN.

http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/catalogo.do?Serie=SIOSE.

En lo referente a las zonas protegidas y habitats ligados a rios y zonas hiimedas.

Segun el visor del Sistema de Informacién para el Agua del Mifio-Sil (SIAMS) el ambito de actuacion
esta dentro de la Reserva de la Biosfera Terras do Mifio, del Area de Captacion de Zona Sensible
Embalse de Belesar y del Perimetro de Proteccion Mineral y Termal Balneario de Lugo. (Ver plano
n°2 zonas protegidas)

En la documentacion se indica pag 55 de la documentacion “Se creara una zona verde con
especies autdctonas para mejorar tanto la calidad como la integracion paisajistica de la actuacion
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en su entorno. Esta zona verde se disefiara para que tenga el aspecto de un area naturalizada”.
Se entiende que esta zona pueda ser modificada para posteriormente generar un habitat similar,
dado que existe un ecosistema de bosque de ribera consolidado se integrara en el disefio de la
zona verde planificada para el plan parcial.

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

IV. CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA EN EL PLAN SECTORIAL.

1. Cauces, zonas de servidumbre, policia e inundables

a. En relacién al ambito competencial de este Organismo de cuenca, en funcién de la
localizacién del proyecto con respecto al Dominio Publico Hidraulico y a sus zonas de
proteccion (definiciones incluidas en el TRLA y en el RDPH):

- Dentro de zona de servidumbre resultaria de aplicacion el articulo 7 del citado RDPH,
en particular el punto 3: “Con caracter general no se podra realizar ningin tipo de
construccion en esta zona salvo que resulte conveniente o necesaria para el uso del dominio
publico hidraulico o para su conservacion y restauracion. Solo podrén autorizarse edificaciones
en zona de servidumbre en casos muy justificados”.

Dentro de zona de policia resultaria de aplicacion el articulo 9 del RDPH, en particular,
el punto 4: “La ejecucién de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces precisara
autorizacion administrativa previa del organismo de cuenca, sin perjuicio de los supuestos
especiales regulados en este Reglamento. Dicha autorizacion sera independiente de cualquier
otra que haya de ser otorgada por los distintos 6rganos de las Administraciones publicas”.

- Dentro de zona de flujo preferente y en funcién de la clasificacion de la parcela como
suelo rural o suelo urbanizado, resultaria de aplicacion el articulo 9 bis Limitaciones a
los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural, o bien, el articulo 9 ter Obras y
construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en situacién bésica de suelo
urbanizado respectivamente del RDPH.

- Dentro de zona inundable, resultarian de aplicacién los articulos 14 y 14bis
Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable del mencionado RDPH.
Ademaés, seria de aplicacion el articulo 48 Limitaciones a los usos en la zona de policia
inundable.

b. Para los cauces presentes en el area de actuacion se debera, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 49 del Plan Hidrolégico Mifio-Sil, analizar las condiciones de drenaje
superficial del territorio, tanto de las aguas caidas en su ambito de actuacion con las de las
cuencas vertientes que le afecten. Para ello, como minimo reflejaran en su parte
informativa:

- el dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia.
- las zonas de riesgo de inundacién conforme a los criterios establecidos en el
articulo 48 del Plan Hidroldgico.

Con los resultados anteriores se dard cumplimiento a lo dispuesto, segun el caso, en los
articulos 9, 9 his, 9 ter y 9 quéter asi como en el 14 y 14 bis del vigente Reglamento del
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Dominio Publico Hidraulico asi como a lo especificado en la Seccién 1V.- Medidas para la
proteccion contra las inundaciones y las sequias, del Plan Hidrolégico Mifio-Sil.

Asi, deberé presentarse una propuesta cartografica al menos con los elementos del dominio
publico hidraulico (cauces y lagunas), la zona de flujo preferente (ZFP) y la zona inundable
para la avenida de periodo de retorno de 500 afios (Q500), que debera ser aprobada por
este Organismo de cuenca. A este respecto, se tomaran como referencia los datos incluidos
en este informe, los datos derivados de trabajos de campo llevados a cabo por el promotor
para detallar elementos del dominio pablico hidraulico no representados en la cartografia
por el nivel de escala y datos que figuren en los visores cartograficos indicados a
continuacion:

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

- Visor cartografico IBERPIX del Instituto Geografico Nacional del Ministerio de
Fomento.

- Visor cartografico del Sistema de Informacion Ambiental Mifio — Sil (SIAMS) de la
Confederacién Hidrografica Mifio-Sil del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente.

- Visor cartogréfico del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(SNCZI) del Ministerio del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico.

Esta cartografia con su memoria descriptiva definird las medidas protectoras y correctoras
a adoptar para minimizar el impacto sobre el medio hidrico estando a lo dispuesto en el
Articulo 47 del Anexo Il del Real Decreto 1/2016 y deberéa tenerse en cuenta para el andlisis
de alternativas de la ubicacién del plan y justificar debidamente la alternativa elegida en
relacion a las zonas inundables y las medidas protectoras y correctoras que se adopten.
Asimismo, las delimitaciones del dominio publico hidraulico, la zona de flujo preferente y la
zona inundable que sean informadas favorablemente deberdn de ser incluidas en la
cartografia derivada de esta planificacién, con caracter vinculante.

c. Segun el articulo 48.11 del PHMS: “A falta de estudios especificos, la cartografia de referencia
sobre los distintos tipos de zonas inundables sera la ofrecida por el Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables conforme a lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio”, si bien, para aquellos tramos fluviales no incluidos en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), se deben elaborar estudios de inundabilidad
especificos segun el caso, con el fin de justificar la no incidencia en el régimen de corrientes.
A este respecto, dentro del marco de los planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI),
se ha elaborado a través de un convenio de colaboracién suscrito entre la Direccion General
del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros la siguiente guia:

e GUIA PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD DE LOS EDIFICIOS
FRENTE A LAS INUNDACIONES

https://www.consorseguros.es/web/documents/10184/48069/guia_inundaciones co
mpleta_22jun.pdf/480edc31-446b-40a5-af5b-2c37daf20a35
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De forma complementaria a la guia anterior, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogréfico ha elaborado las siguientes guias:

- EVALUACION DE LA RESILIENCIA DE LOS NUCLEOS URBANOS FRENTE AL
RIESGO DE INUNDACION REDES, SISTEMAS URBANOS Y OTRAS
INFRAESTRUCTURAS

Documento asinado dixitalmente

fficaciony : GEN;2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

Il
al

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesqos-de-
inundacion/guia-evaluacion-resiliencia-nucleos-urbanos-riesgo-inundacion tcm30-

503725.pdf

- RECOMENDACIONES PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE
EDIFICACIONES EN ZONAS INUNDABLES

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/guia-recomendaciones-construccion-y-rehabilitacion-edificaciones-
zonas-inundables tcm30-503724.pdf

- GUIAS DE ADAPTACION AL RIESGO DE INUNDACION: SISTEMAS URBANOS
DE DRENAJE SOSTENIBLE

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-
inundacion/guia-adaptacion-riesgo-inundacion-sistemas-urbano-drenaje-
sostenible tcm30-503726.pdf

d. Serecuerda que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del Articulo 126 ter. Criterios
de disefio y conservacién para obras de proteccion, modificaciones en los cauces y obras
de paso del Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el RDPH: “Como
criterio general no serd autorizable la realizacion de cubrimientos de los cauces ni la alteracion de
su trazado, sin perjuicio de la aplicacion de lo establecido en los apartados 3, 4 y 5. En los casos
excepcionales debidamente justificados en los que se plantee la autorizacién de cubrimientos, la
seccion serd, en lo posible, visitable y dispondra de los elementos necesarios para su correcto
mantenimiento y en cualquier caso, debera permitir el desagiie del caudal de avenida de 500 afios
de periodo de retorno”.

2. Disponibilidad de recursos hidricos

a. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.4 de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas):

- Se debera reflejar de manera precisa (memoria y cartografia) el origen del agua
para abastecimiento del ambito de actuacién, reflejando las concesiones de
aprovechamiento de aguas otorgadas para el abastecimiento de dicho ambito,
indicando numero de expediente de concesion, caudal concedido y caudal
realmente consumido conforme a lo dispuesto en la Orden ARM/1312/2009, de 20
de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control efectivo de los
volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio
publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los
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vertidos al mismo, debiendo procederse a la legalizacién de estas captaciones en
caso de no disponer de la oportuna concesion.

- Se deberé reflejar la previsién de consumo para los distintos usos conforme a lo
dispuesto en el APENDICE 8. DOTACIONES DE RECURSOS SEGUN USOS del
Anexo |l del Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la
Demarcacion Hidrogréafica Mifio-Sil.

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

- En caso de que las captaciones actuales no tengan capacidad suficiente para el
desarrollo del planeamiento objeto de este informe podran proponerse nuevas
captaciones. Estas deberan ajustarse a la prevision de consumo aportada en el
apartado anterior. Las captaciones propuestas o la modificacion de las existentes
seran objeto de informe por parte de este Organismo de cuenca con el fin de
comprobar su viabilidad.

b. Asimismo, se debera tener en cuenta para el ordenamiento de los distintos tipos de suelo
el articulo 8. Orden de preferencia entre diferentes tipos de usos y aprovechamientos, que
establece un orden de preferencia entre los diferentes usos de agua contemplados, de
modo que se da prioridad al uso destinado a abastecimiento, usos ambientales, usos
agropecuarios, usos industriales de produccién energética, otros usos industriales,
acuicultura, usos recreativos, navegacion y otros usos no ambientales. A su vez, el articulo
16. Dotaciones, segln el anexo IV y el apartado 3° de la Instruccion de Planificacién
Hidrol6gica, determina las dotaciones establecidas para cada uno de los usos que figuran
relacionados en el articulo 8 y capitulo 3 del Plan Hidrolégico Mifio-Sil (RD 1/2016).

c. Entodo caso, se recuerda que, en base a lo dispuesto en el articulo 52.1 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, “El derecho al uso privativo, sea o no consuntivo, del dominio publico hidraulico se adquiere
por disposicion legal o por concesion administrativa”. En relacion con el agua que pudiera ser
necesaria para la realizacion del plan (v.g. derivaciones de agua de caracter temporal del
articulo 77 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico), debera darse cumplimiento a
lo dispuesto en este mismo articulo. Asimismo, se informa que, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 50.4, 54.1y 59.2 del TRLA, “la Ley no ampara el abuso del derecho en la utilizacion
de las aguas” y “las concesiones se otorgaran teniendo en cuenta la explotacion racional conjunta
de los recursos superficiales y subterraneos”, por lo que, en caso de que existiese red de
abastecimiento municipal y disponibilidad de suministro de los caudales necesarios para la
actividad desde la misma, deberdn de conectarse a ella previa autorizacion del
Ayuntamiento. En caso de que no existiese viabilidad de suministro, se acreditara dicha
circunstancia mediante certificado del Ayuntamiento de la imposibilidad de abastecimiento
desde la red puablica municipal.

d. Deberaincluirse en la normativa derivada de esta planificacién, con caracter vinculante, que
todos los nuevos desarrollos residenciales e industriales deberan disponer de un sistema
de abastecimiento que cuente con la correspondiente autorizaciéon de aprovechamiento de
aguas del Organismo de cuenca para la obtencion de la correspondiente licencia de obra.
No obstante, si la conexion fuera a redes de abastecimiento preexistentes ya autorizadas y
con capacidad suficiente de recurso, sera el Organo titular de dicho abastecimiento el
encargado de otorgar dicha autorizacion.
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3. Vertidos

a. Con respecto a las obras que se planifican para la adecuacion del ambito de actuacion y
con los nuevos usos previstos se recuerda que, segun el articulo 100.1 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, “[...] queda prohibido, con carécter general, el vertido directo o indirecto de aguas y de
productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento
del dominio publico hidraulico, salvo que se cuente con la previa autorizacion administrativa”.

Documento asinado dixitalmente

- (RED2003-b644-d87d-e5ce-542b-3fde-0460-9cc5 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administraciBAlgise Y dgseeriproRPsEignas P diase R8I 28m

b. En relacién con los vertidos:

- Se debera indicar la prevision del caudal de aguas residuales generado por la Plan
Parcial teniendo en cuenta los resultados del punto anterior

- Debera adjuntarse ademas, justificacibn en la que se garantice que las
instalaciones de depuracion previstas podran, ademas de admitir con garantias las
aguas residuales de la modificacion propuesta, cumplir las normas de calidad de
las aguas del medio receptor al objeto de dar cumplimiento a las condiciones
impuestas por los articulos 245 y siguientes del Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar " 1V, V, VI'Y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas (en adelante, RDPH).

- En caso de no tener capacidad suficiente la red de saneamiento o las instalaciones
de depuracién existentes, debera aportarse en lo que competa a este Organismo
de cuenca:

i. La documentacion necesaria para definir las futuras instalaciones de
depuracion. Se deberan ajustar a la prevision del caudal de aguas
residuales generado por el desarrollo urbanistico.

ii. Eltipo de evacuacion del vertido.
iii.  Tipo de red (unitaria o0 separativa).
iv.  Punto de vertido con coordenadas (X, Y).

c. En este sentido, conforme a lo establecido en el articulo 38 del Plan Hidrol6gico de la
Demarcacion Hidrogréfica del Mifio-Sil, los vertidos de aguas residuales que por sus
caracteristicas y localizacién puedan ser aceptados por las instalaciones de un sistema de
saneamiento gestionado por Administraciones autonémicas o locales, o por entidades
dependientes de las mismas, deberan de conectarse a la red de colectores en el punto
indicado por el gestor como opcion preferente, previa autorizacion del titular de la red. En
caso de que no existiese viabilidad de conexion, se acreditara dicha circunstancia mediante
certificado del titular de la red de saneamiento de la imposibilidad de conexién a la red.

d. Debera incluirse en la normativa derivada de esta planificacion, con caracter vinculante, la
obligatoriedad de que todos los desarrollos urbanos o industriales deberan disponer de un
sistema de depuracion para los nuevos caudales de aguas residuales generados y que
asimismo estos sistemas de depuracion y otros que se ejecuten en nicleos existentes
deberan obtener la autorizacién de vertido correspondiente para la obtencion de licencia de
obra. No obstante, si la conexion fuera a redes de saneamiento preexistentes ya
autorizadas y con capacidad suficiente de recurso, sera el Organo titular de dicho vertido el
encargado de otorgar dicha autorizacion.
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e. Encaso de contemplarse la reutilizacion de parte de las aguas depuradas, se recuerda que,
segun el Articulo 109. Régimen juridico de la reutilizacion, del Capitulo Ill.-De la reutilizacion de
aguas depuradas del Titulo V.-De la proteccion del dominio publico hidraulico y de la calidad
de las aguas del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas:

1. El Gobierno establecera las condiciones basicas para la reutilizacion de las aguas,
precisando la calidad exigible a las aguas depuradas segun los usos previstos.

Documento asinado dixitalmente
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El titular de la concesion o autorizacion debera sufragar los costes necesarios para adecuar
la reutilizacion de las aguas a las exigencias de calidad vigentes en cada momento.

2. La reutilizacion de las aguas procedentes de un aprovechamiento requerira concesion
administrativa como norma general. Sin embargo, en el caso de que la reutilizaciéon fuese
solicitada por el titular de una autorizacion de vertido de aguas ya depuradas, se requerira
solamente una autorizacién administrativa, en la cual se estableceran las condiciones
necesarias complementarias de las recogidas en la previa autorizacion de vertido.

Dichas condiciones basicas para la reutilizacion de las aguas mencionadas en el articulo
109.1 se regulan en el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece
el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.

4. Zonas protegidas habitats ligados a rios y zonas hiimedas

a. Se recuerda que segun el articulo 99 bis punto 5 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, “Los instrumentos
de ordenacién urbanistica contendran las previsiones adecuadas para garantizar la no afeccion de
los recursos hidricos de las zonas incluidas en las letras a), b) y d) del apartado 2 y los perimetros
de proteccion que al efecto se establezcan por la Administracion Hidraulica”. En base a lo anterior,
se debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 21.Perimetros de proteccion del
Capitulo V Zonas protegidas. Régimen de proteccién del Anexo Ill. Disposiciones
normativas del Plan Hidrologico de la parte espafiola de la Demarcacion hidrografica del
Mifio-Sil, del Real Decreto 1/2016, como consecuencia de la posible influencia del Plan
Parcial sobre zonas y perimetros de proteccion de captaciones de abastecimiento de agua
destinadas a consumo humano, incluidas en el registro de zonas protegidas, y que se
recogen en el capitulo 5 de la Memoria del citado Plan Hidrolégico.

b. Se deberan integrar en la planificacion urbanistica de Lugo la identificacion y mapas de las
Zonas Protegidas que figuran en el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Mifio-Sil (Real Decreto 1/2016) conforme al articulo 99 bis, Registro de
Zonas Protegidas, de la Ley de Aguas.

c. Apreciada la posible existencia de una zona hiumeda en la superficie de actuacion y aunque
esta no aparezca reflejada como zona protegida (zona hiumeda) en el visor cartografico del
SIAMS, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 111 del Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, se considera
que deberia apreciarse por la administracién medioambiental competente si esta zona debe
considerarse una zona hiumeda.

d. Se respetaran las formaciones presentes de bosque de ribera y lagunas estacionales de
manera que sean la representacion de las zonas verdes propuestas, por lo que habran de
realizarse los trabajos de urbanizacion sin afectar a la vegetacién ni formaciones vegetales
presente.
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5. Consideraciones finales

a. Para todo aquello que fuese de aplicacién como consecuencia de lo dispuesto en el RD
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, ha de considerarse que cualquier tipo de obra, trabajo o afeccion fija o temporal que
pueda afectar a los cauces o0 sus zonas de proteccion (zona de servidumbre y policia), asi
como cualquier aprovechamiento de aguas publicas, superficiales o subterraneas, o
cualquier vertido, directo o indirecto, que pueda afectar a las mismas precisara de la previa
autorizacion y/o concesion de la Confederacion Hidrografica Mifio-Sil.

Documento asinado dixitalmente
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b. De acuerdo con lo dispuesto en articulo 126 ter.7 del RDPH, “Las nuevas urbanizaciones,
poligonos industriales y desarrollos urbanisticos en general, deberén introducir sistemas de drenaje
sostenible, tales como superficies y acabados permeables, de forma que el eventual incremento del
riesgo de inundacién se mitigue. A tal efecto, el expediente del desarrollo urbanistico debera incluir
un estudio hidroldgico-hidraulico que lo justifique”.

c. Deberian valorarse adecuadamente los posibles efectos ambientales previsibles sobre las
aguas, indicando las consiguientes medidas preventivas, correctoras y de seguimiento
ambiental que procedan.

d. Independientemente del presente informe, emitido dentro del tramite de Consultas Previas
del Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada del Plan Parcial se
informa que el Ayuntamiento de Lugo debera solicitar a esta Confederacion Hidrografica
informe acerca del mencionado Plan, tal como se establece en el articulo 25.4 de la Ley de
Aguas, siempre y cuando no haya sido emitido con anterioridad al presente informe.

e. Deberia tomarse en consideracién la cartografia adjunta al presente informe, obtenida a
partir de la informacion contenida en el visor del Sistema de Informacion sobre el Agua del
Mifio-Sil (SIAMS) y el visor cartografico IBERPIX V.4 del Instituto Geografico Nacional, asi
como la posible existencia de cauces, acuiferos o manantiales detectados en campo y no
reflejados en la cartografia oficial a la hora de analizar los impactos ambientales del
proyecto sobre el medio hidrico, la posible afeccién de éste a zonas protegidas y a
concesiones/usos privativos de aguas existentes en la zona. Para los resultados obtenidos
deberan presentarse las correspondientes medidas preventivas y correctoras.

f. Por ultimo, el Apéndice 10 del Anexo Il de la revision del Plan Hidrolégico Mifio-Sil
aprobado por Real Decreto 1/2016, se fijan los objetivos medioambientales para las masas
de agua de la Demarcacion Hidrogréafica del Mifio-Sil y, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 23.2 de este Anexo Il del Plan Hidroldgico Mifio-Sil, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 25 del Anexo Il del Plan Hidrolégico Mifio-Sil, sera de aplicacion el principio de
no deterioro.
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V. CONCLUSIONES Y PRONUNCIAMIENTOS.

El Plan Parcial informado no se considera viable desde el ambito competencial de esta
Confederacion, puesto que deberian respetarse los cauces a los que se hace alusién en este
informe en toda su longitud, asi como las posibles surgencias de agua que pueden dar lugar a los
mismos. En consecuencia, no serian autorizables la ejecucion del aparcamiento disuasorio
disefado, los viales y construcciones coincidentes con sus trazados.

Documento asinado dixitalmente
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Asimismo, dado que no se estudian correctamente las zonas inundables y zona de flujo preferente,
los usos establecidos en el planeamiento habrian de ser replanteados para evitar la vulnerabilidad
frente a inundaciones.

Finalmente, la informacion sobre el disefio de la zona verde planificada, se considera insuficiente
para determinar si la funcion ecol6gica del ecosistema fluvial existente se seguira desarrollando, o
bien, o por el contrario se transformara una zona verde desconectada y sin continuidad, por lo cual
se considera que deberia aclararse este punto.

(Firmado electrénicamente)

JEFA DE SECCION TECNICA EL JEFE DE AREA DE GESTION
DE GESTION MEDIOAMBIENTAL MEDIOAMBIENTAL, CALIDAD DEL AGUA'Y
VERTIDOS
Maria Esther de Castro Arriba Diego Fompedrifia Roca

\V°B° Conforme
EL COMISARIO DE AGUAS

Xoan Névoa Rodriguez
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Plan ou programa: Plan parcial do sector S-5L do Plan
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Concello: Lugo

Promotor: AVENTO CONSULTORES INMOBILIARIOS, SL
Expediente DXCASCC: 2020AAE2470

Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

CONTESTACION A CONSULTA NO PROCEDEMENTO DE AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA
SIMPLIFICADA

De acordo co artigo 30.1 da Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental, e co artigo 39.1
do Regulamento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia (Decreto 96/2020,
do 29 de maio), con data do 01/01/2021 a Direccién Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e
Cambio Climatico somete a consulta do Instituto de Estudos do Territorio (IET) o borrador e o
documento ambiental estratéxico do Plan parcial do sector S-5L do Plan xeral de ordenacion
municipal (PXOM) de Lugo.

1. Marco legal:

Consonte co artigo 15 da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacién do territorio de Galicia, e co
artigo 28 do Decreto 244/2011, do 29 de decembro (modificado polo Decreto 42/2019, do 28 de
marzo), o Instituto de Estudos do Territorio (IET) é o drgano competente para emitir este informe en
materia de paisaxe. Emitese de acordo co que para tal efecto establece o artigo 39.2 do Regulamento
da Lei 7/2008.

En desenvolvemento da Lei 7/2008 aprobaronse o Catdlogo das paisaxes de Galicia (Decreto
119/2016, do 28 de xullo) e as Directrices da paisaxe de Galicia (Decreto 238/2020, do 29 de
decembro).

2. Descricién do plan e contido da documentacién:

O plan parcial ten por obxecto regular a urbanizacién e a edificacion do sector de solo urbanizable S-
5L de uso industrial, desenvolvendo as determinacidons do PXOM vixente e establecendo a ordenacién
detallada do mesmo.

O plan afecta a unha superficie de 328.172 m? (lixeiramente superior & contemplada inicialmente no
PXOM), nun sector situado na saida norte da cidade de Lugo, adxacente ao poligono do Ceao e ao
centro comercial de As Termas. De acordo coa ficha do PXOM, o sector debe prever a implantacion de
industria escaparate ou actividades terciarias na fronte 4 Avda. Duquesa de Lugo, recoller o trazado
da prolongacién da rua da Terra do poligono do Ceao, e facer coincidir o sistema local de zona verde
coas masas arbdreas existentes no interior do sector. A ordenacidn proposta recolle estes criterios e
establece unha distribucién pormenorizada das parcelas industriais asignando a industria escaparate
e actividades terciarias as parcelas fronte a antedita avenida, e unha zona para servizos empresariais
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CONTESTACION A CONSULTA SOBRE O PARQUE EMPRESARIAL DE AS GANDARAS

ANTECEDENTES

Con data do 15.03.2021 ten entrada por rexistro no Instituto Galego da Vivenda e Solo (IGVS), solicitude do
Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas da conselleria de Medio Ambiente requirindo

Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

informacidn adicional sobre a oferta de solo empresarial no poligono empresarial de As Gandaras.

CONSIDERACIONS LEGAIS E TECNICAS

O Plan Sectorial de Ordenacién de Areas Empresariais de Galicia (PSOAEG) foi aprobado definitivamente polo
Consello da Xunta o 30.04.2014 e modificado 0 29.11.2018. O PSOAEG no seu tomo 2 do indice da base de
datos recolle as seguintes areas no dmbito da cidade de Lugo:
* Parque empresarial de Lugo como area en funcionamento cunha superficie bruta de 300.857,00 m2
e Poligono empresarial do Ceao como darea en funcionamento 724.930,00 m2
*  Parque empresarial das Gandaras fase | como area en funcionamento cunha superficie bruta de
877.106,00 m2
* Parque empresarial das Gandaras fase Il como area en execucidon cunha superficie bruta de
1.258.406,00 m2

O 15 de febreiro de 2007 se aprobou definitivamente o proxecto sectorial do parque empresarial das
Gdndaras, Lugo e o correspondente proxecto de urbanizacion. O parque empresarial comprende as fases | e
Il.

O 18 de marzo de 2021 se aprobou definitivamente por acordo do Consello da Xunta a Modificacién nim. 3
do proxecto sectorial do parque empresarial de As Gandaras.

Actualmente se esta a tramitar a delimitaciéon de fases do proxecto sectorial do parque empresarial de As
Gandaras.

INFORME

Segundo a modificacion 3 do proxecto sectorial de As Gandaras, o parque conta cunha superficie de
2.135.512 m2, dos cales estan urbanizados 875.595 m2, quedando un total de 1.259.917 m2 por urbanizar.

A delimitacion de fases que se esta a tramitar delimita as seguintes fases, e permitird unha vez aprobada o

llcve
[o)

desenvolvemento independente de cada unha delas:
¢ Fase 1: 875.595 m2
* Fase2:97.691 m2
¢ Fase 3:55.768 m2
e Fase4:67.703 m2
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* Fase 5:96.959 m2

¢ Fase 6:78.825m2

Fase 7:327.138 m2

¢ Fase 8:316.779 m2

¢ Fase 9:219.054 m2

A fase 1 comprende o ambito xa urbanizado e en funcionamento e as fases 2 a 9 comprenderian as fases por
urbanizar.

Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023
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Santiago de Compostela, data da sinatura electrénica

O xefe de servizo de Planificacidon e Ordenaciéon do O director técnico de Solo, Edificacidon e Calidade
Solo
Alberto Feijoo Rodriguez Ricardo Valencia Hentschel

Conforme coa proposta
O director xeral do IGVS
Heriberto Garcia Porto
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en torno 4 zona verde central. Asi mesmo, prevé a reserva dunha parcela para equipamentos ao
sueste do dmbito e un aparcamento disuasorio para a cidade de Lugo no centro do sector.

O DAE contén un apartado de paisaxe no que se fai unha descriciéon das coberturas do solo e das
tipoloxias edificatorias presentes no ambito. Posteriormente, en apartados conxuntos a outros
aspectos ambientais, se avalian os potenciais impactos sobre a paisaxe e se recollen as medidas
preventivas e correctoras propostas.

3. Caracteristicas da paisaxe afectada polo plan:

De acordo co Catalogo das paisaxes de Galicia, o sector localizase na grande area paisaxistica das
Chairas e Fosas Luguesas, na comarca paisaxistica de Lugo. O dmbito non presenta ningln elemento
ou area de interese recollido no Catalogo dentro ou na sua contorna inmediata.

O ambito estd caracterizado por unha paisaxe dominada por arboredo e mato natural de especies
autéctonas ribeiregas asociadas ao curso fluvial que discorre polo ambito. Estas masas adquiren unha
alta densidade nalguns puntos do centro do ambito formando pequenos bosquetes humidos de valor
natural e paisaxistico, e quedando as coberturas mais didfanas nas antigas parcelas agricolas
colonizadas. No interior destas masas apréciase tamén algunha masa de pifieiros que fragmenta o
bosque autdctono. A actividade agricola remanente é escasa e concéntrase na metade oeste do
sector. No extremo sueste do dmbito existen zonas degradadas ocupadas por noiros de aridos e
restos de materiais de obras amoreados ao aire libre.

4. Anélise da incidencia do plan sobre a paisaxe:

O principal impacto do plan se producira sobre o bosque himido ribeirego que existe no interior do
ambito, toda vez que o espazo verde libre proxectado non resulta coincidente coas masas de maior
valor natural e paisaxistico (masas autdctonas). Esta ordenacién poderia non resultar coherente coa
ficha do PXOM para este sector e coa directriz de paisaxe DX.10.3, que establece que os novos
desenvolvementos deben equilibrar a continuidade do tecido urbano coa minimizaciéon da ocupacion
dos espazos de alto valor natural e ecoléxico.

Ademais, o paso da rua da Terra sobre o sistema verde fluvial pode provocar unha fragmentacion das
masas e unha canalizacion do curso fluvial que non resultaria coherente coa propia idea do plan de
gue este espazo forme parte do cinturdn verde previsto no PXOM de Lugo.

5. Conclusion:

O plan parcial do sector S-5L do PXOM de Lugo pode producir impacto paisaxistico derivado da
urbanizacidn de terreos cun alto grao de naturalidade, en particular sobre as masas de vexetacion
autdctona ribeirega e sobre a morfoloxia do curso de auga existente.

De acordo co artigo 35 do Regulamento da Lei 7/2008, o plan deberd realizar un estudo da paisaxe,
proporcionado e especifico ao lugar e as suas funcions (directriz de paisaxe DX.03), e co contido que
regula o mesmo artigo. En particular, debera incluir unha anadlise polo miido dos valores naturais
asociados ao curso fluvial (masas de vexetacién autdctona, charcas, fontes o calquera outro elemento
natural ou etnografico de interese).
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Asi mesmo, por tratarse dun plan parcial, de acordo co artigo 36.1 do Regulamento da Lei 7/2008,
debera incorporar un estudo da paisaxe urbana, elaborado de acordo co que sinalan os restantes
puntos do propio artigo 36 citado.

A ordenacion deberd ter en conta o resultado dos estudos da paisaxe e adecuarse as Directrices de
paisaxe, en particular as relativas aos instrumentos de ordenacién de desenvolvementos urbanisticos
recollidas no apartado DX.10. Neste sentido cabe destacar a importancia do adecuado
dimensionamento e formalizacién do espazo verde central, que deberia respectar o curso do rego e
integrar a maior parte posible das masas de vexetacidon autdctona de interese; asi mesmo é
importante que se resolva axeitadamente o desefio das fachadas do poligono que dan ao citado
espazo verde central.

Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

O xefe do Servizo de Planificacidén da Paisaxe
José Luis Alvarez Vicente

O director do Departamento Técnico de Estudos
José Antonio Serantes Barbeito

Visto e conforme, o director do Instituto de Estudos do Territorio
Francisco Barea Paz

(Documento asinado electronicamente)
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ASUNTO: Contestacion a consulta en fase de consultas previas no procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica simplificada do Plan parcial do Sector S-5.1 do Plan
xeral de ordenacién municipal, Lugo

Vista a documentacién do procedemento do asunto, consistente nun Plan Parcial de chan
urbanizable delimitado no Concello de Lugo, para desenvolver actuacions de carécter
industrial e comercial, realizanse as seguintes consideracions:

1. Entre as propostas recollidas no Plan, prevese un aparcamento disuasorio de
intercambio modal e car-pool, dentro do sector. Nada se indica na documentacion
sobre 0 nimero e o tipo de prazas de estacionamento previstas no mesmo.
(Unicamente menciénanse as das prazas de aparcamento vinculadas ao viario
publico).

Respecto diso, sinalar que nesa actuacion, dentro das medidas de accesibilidade e
non discriminacion para o acceso e utilizacion dos espazos publicos, habera que ter
en conta a obrigacion de dispofier de prazas para persoas con mobilidade reducida,
desefiando estas infraestruturas de maneira que ditas prazas cumpran coas condicions
minimas de reserva establecidas na normativa vixente.

Asi mesmo, e tendo en conta os criterios e principios de desenvolvemento territorial
e urbano sustentable deste Plan para fomentar a mobilidade alternativa con formulas
de transporte sustentable, como o uso da bicicleta no Sector, deberian de habilitarse
prazas ou areas de estacionamento para este tipo de usuarios.

2. Segundo o Decreto 143/2016, do 22 de setembro, que aproba o Regulamento da Lei
2/2016, do 10 de febreiro, do Chan de Galicia, o obxectivo do Estudo de Avaliacion
da Mobilidade no &mbito do Plan, ha de ser o de definir as medidas e as actuacions
necesarias para asegurar que a nova mobilidade xerada no ambito siga unhas pautas
caracterizadas pola preponderancia dos medios de transporte mais sustentables.

O contido do devandito estudo establécese no artigo 172 da devandita norma.

Respecto diso, no Estudo recolleito na documentacion, non consta unha avaliacion
do incremento potencial dos desprazamentos provocados e esperados pola nova
implantacién de actividades, nin a capacidade de absorcidén destes por parte dos
sistemas viarios e polos distintos modos de transporte. Tampouco consta a suficiencia
dos mesmos ou, no seu caso, as medidas que o permitan.

Por tanto, € preciso que tras o diagndstico da carga de trafico probable derivada da
explotacion do ambito sobre as vias de comunicacion que o vertebran coa sua
contorna, e a analise da situacion actual do sistema de transporte publico existente,
concluase cunha xustificacion da sta suficiencia ou, no seu caso, a necesaria
adopcion de medidas correctoras.

% Xacobeo 2021
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O Secretario, P.D.
Asdo.: José M2 Gonzalez Rodriguez

Aprobado inicialmente por acordo

A DIRECTORA XERAL DE CALIDADE AMBIENTAL, SOSTIBILIDADE E CAMBIO CLIMATICO

FROILAN PALLIN SECO con D.N.I. n°® n° 33.838.120-Z en nome propio e en representacion de la
ASOCIACION PARA A DEFENSA ECOLOXICA DE GALIZA e enderezo a efectos de notificacions en Ronda
das Fontifias, 180 entrechan local B -27002 LUGO; MARK ADKINSON en nome propio e en representacion
de AEMS-RIOS CON VIDA e enderezo a efectos de notificacions en ria José Pardo 25 -27370 RABADE; e
JOSE MARCOS BOURIO CORRAL con D.N.I. n° 33.854.272-C, en nome propio e en representacion da
ASOCIACION PARA A DEFENSA DO PARQUE ROSALIA DE CASTRO E O SEU ENTORNO, con
enderezo a efectos de notificacions en ria Armando Duran, 38 piso 3°D -27002 LUGO, en relacion coa
documentacion correspondente ao plan parcial do sector S-5.1 de Lugo, sometida actualmente a consultas no
procedemento de avaliacion ambiental estratéxica (expte. 2020AAE2470), comparecemos e

EXPONEMOS:

Unico. Consideramos que a actuacion proposta non esta xustificada e é lesiva para os valores
medioambientais concorrentes no ambito planificado, en base &s seguintes

ALEGACIONS:

PRIMEIRA.- Como xa indicamos a esa Direccion Xeral no escrito previo presentado o
28/01/2021 no Rexistro Administrativo da Xunta de Galicia en Lugo, a documentacién sometida a
consultas refirese a un Plan Parcial que deriva dun planeamento de rango superior -Plan Xeral de
Ordenacion Municipal (PXOM) aprobado parcialmente o 29/04/2011- o cal non se pode entender
vixente en relacion co ambito afectado e as determinacions que para o mesmo establece o PXOM.

Tal circunstancia e froito dunha deficiencia moi groseira do PXOM de Lugo, o cal omitiu a
identificaciéon dunha parte moi substancial da rede fluvial ®. Froito desta circunstancia, non cabe
admitir, sen mais, a validez a clasificacién de solo urbanizable atribuida polo Plan Xeral en diversos
ambitos afectados pola rede fluvial, -como sucede no sector S-5.I-, nin as determinacions de
ordenacion (edificabilidade, etc.,), contidas no PXOM.

A lexislacion urbanistica vixente (Lei 2/2016 do Solo de Galicia, -en diante LSG-, art. 34.2.c),
contempla, con caréacter xeral, a clasificacion dos terreos ocupados pola rede fluvial e polas suas
zonas de policia e fluxo preferente como solo rustico de proteccion das augas. Dita lexislacion so
permite atribuir outra clasificacion no caso de terreos necesarios para 0 desenvolvemento
urbanistico racional e con informe do 6rgano que tefia a competencia sectorial correspondente. (No
presente caso, dito organo -actual Confederacion Hidrografica do Mifio-Sil, anteriormente
Confederacion Hidrogréfica do Norte-, non sé non se manifestou ao respecto senén que mesmo nin
detectou a deficiencia antedita, sendo a propia Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas a que, trala deficiente actuacion do Organismo de bacia, pronunciouse ao respecto
requirindo o grafado completo da rede fluvial municipal e a atribucién da correspondente clasificacion
urbanistica (solo rustico de proteccion de augas) na citada Orde do 29/04/2011, deixando suspendida
a aprobacion da ordenacién de varios &mbitos e determinacions obxecto de reparos na orde, entre as
gue se atopan varios desenvolvementos que afectan ao tramo medio-alto do rio Rato, como é o caso
do sector S-5.1.

(1) Como dato significativo, segundo informe técnico emitido en 2013 a instancias dunha das asociacions
alegantes, xuntado a un dos recursos contenciosos presentados contra 0 PXOM de Lugo, na planimetria do plan
precedente -PXOU de 1990- represéntanse unha extension de canles de aproximadamente 680 Km., mentres
que a grafada na planimetria do actual PXOM ten unha extensién duns 340 Km. (a metade da anterior).

-1 -
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Aprobado inicialmente por acordo

Como indicamos no escrito que remitimos a esa Direccion Xeral o 28/01/2021, —escrito ao que
nos remitimos, debéndose considerar parte das presentes alegacions-, a Xunta de Galicia xa se
manifestou sobre a suspension da ordenacién dos desenvolvementos urbanisticos previstos
polo PXOM no tramo medio-alto do rio Rato (tramo augas arriba da ponte construida en Paradai,
coord. UTM 617.650 / 4.764.350), tanto en declaracions de responsables da Conselleria de Medio
Ambiente realizadas ante os medios de prensa, como nos escritos presentados polos servizos
xuridicos autonémicos no procedemento contencioso ordinario n°® 4263/2012 tramitado contra a orde
de aprobacién parcial do PXOM (procedemento resolto polo T. S. de Xustiza de Galicia, seccion 22,
mediante sentenza n°® 100/2017, de 02/03/2017), como queda recollido no fundamento de dereito
quinto da mesma.

Xuntamos plano de sintese de deficiencias apreciadas na ordenacién proposta polo PXOM no
tramo medio-alto do rio Rato, pendente de revisién consonte se deriva da referida Orde.

SEGUNDA.- O PXOM de Lugo quedou exento de avaliacién ambiental estratéxica -AAE-, por
resolucién da D.X. de Desenvolvemento Sostible do 16/04/2009 pola que se declarou a inviabilidade
de sometemento a dito procedemento (resolucion a que, en diante, nos referiremos como RISAAE)
pero cuxas prescricions operan como condiciéns de obrigada observancia en relacion coa eficacia e
aplicacién do PXOM aprobado definitivamente.

Consonte ao indicado no punto 3.1.1 da RISAAE <<..., faise necesario que todos os d&mbitos
sexan sometidos a unha exhaustiva analise que permita controlar, por unha parte, a coherencia
das vivendas e solo industrial ofertado coa sGa demanda; e, por outra, as afeccions sobre o
entorno de cada desenvolvemento ... Asi, todos aqueles &mbitos remitidos a planeamento de
desenvolvemento serdn sometidos a Avaliacion Ambiental Estratéxica de acordo coa Lei 6/2007...>>.
De acordo co anterior, tendo en conta a ausencia de AAE do PXOM e o alcance da avaliacion
ambiental prevista na lexislacion de referencia no momento da dita resolucion (Leis estatal 9/2006 e
autonémica 6/2007), enténdese que a documentacién do plan parcial sometida actualmente a
consultas debera ser obxecto, conforme & actual lexislacion, dun procedemento de avaliacion
ambiental estratéxica ordinaria -non simplificada- por tratarse do procedemento equiparable
equiparable ao da modalidade de avaliacion Unica prevista na dita lexislacion.

TERCEIRA.- Aincorporacién do sector S-5.1 ao proceso de transformacién urbanistica non esta
xustificado, nin é acorde coas determinaciéns da RISAAE que, no seu punto 3.1.1 ("Consumo de
solo"), establece que: <<... para evitar riscos para a sustentabilidade do concello, o
desenvolvemento do PXOM debera minimizar a posibilidade de situacions de desacoplamento entre
a necesidade de ... solo industrial e a sGla construcion. Asi, a estratexia de execucién prevista
nos distintos ambitos, debera ir supeditada a unha porcentaxe maioritaria do seu grao de
ocupacion, para a incorporacion progresiva de cada ambito ou sector 6 modelo territorial.
Amais, s6 cando os servizos basicos de abastecemento, saneamento e recollida de residuos estean
garantidos para o sector a desenvolver poderan entrar en funcionamento 0s usos propostos, e asi
debera quedar recollido no planeamento de desenvolvemento correspondente>>.

O desenvolvemento urbanistico proposto oferta unha superficie de 20,27 Has. para a
implantacién de usos ou actividades empresariais/econdémicas (superficies con cualificacion
“industrial" no Borrador do plan), existindo xa no concello unha superficie moi superior
dispofiible para 0s mesmos usos.

Ademais doutros ambitos urbanizables para actividades econdmicas cuxa planificacion aparece
programada no PXOM con caracter previo a do sector S-5.1 (sectores para 0s que o PXOM establece
prazos mais reducidos para a presentacion do correspondente planeamento: S-4.1, S-6.1, Coeses-
Cuifia S-1.1, Mazoi S-1.I, Muxa S-1.AE, San L&zaro S-2.AE), no municipio de Lugo existe unha
enorme bolsa de solo con planificacion xa aprobada para usos industriais e terciarios e
dispofiible para a implantacion deste tipo de actividades.
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En atencién ao principio de desenvolvemento urbano sustentable, a ocupacién
edificatoria destes ambitos con planificacién aprobada debe ser prioritaria a transformacién
urbanistica de novas areas que actualmente se atopan en estado natural ou rural, como é o
caso do sector S-5.1.

En concreto, tras un estudo pormenorizado das distintas areas existentes, concliese que Lugo
dispén de aproximadamente 126,41 Has. de superficie de terreos dispofiibles con ordenacién
detallada xa aprobada, na sda meirande parte situados ao norte da cidade de Lugo (Parque
empresarial de As Gandaras e Poligono industrial de O Ceao e as expansiéns deste @).

Da superficie antedita, aprox. 117,58 Has. corresponden a terreos vacantes de edificacién
(aprox. 86,84 Has. no Parque empresarial das Gandaras ©, e unhas 30,74 Has. no Poligono de O
Ceao e as sUas expansions @) e 8,83 Has. a parcelas que, ainda que edificadas, carecen
actualmente de uso (naves baleiras e/ou abandonadas, a meirande parte das cales se ofrecen en
actualmente en réxime de venda ou aluguer) ®, como se pode comprobar mediante unha simple
percorrido por estas zonas. Aportamos en soporte dixital anexo fotografias de parcelas edificadas que
se atopan nesta situacion (o nome de cada imaxe corresponde coa referencia catastral das
respectivas parcelas), asi como un plano onde se identifican os terreos aos que se refiren os valores
superficiais anteditos.

Da superficie disporfiible con ordenacién detallada aprobada (126,41 Has.), 44,42 has.°®
corresponden a parcelas que tefien actualmente a condicidn de soar e que se poden destinar
aos usos ou actividades empresariais sen necesidade de ningunha actuacion de xestion urbanistica;
superficie & que se engadiran, nos préximos anos, as mais de 86,84 Has. de solo cualificado para uso
industriais e terciario na parte do Parque de As Gandaras cuxa urbanizacién pretende a Xunta de
Galicia contratar o presente ano 2.021.

Ademais da superficie de solo empresarial planificado, con caracter previo a tramitacion do
planeamento do sector S-5.1 tamén haberia que considerar varios asentamentos industriais-terciarios
existentes a cuxa consolidacién/desenvolvemento ven o PXOM, implicitamente, a recofiecer un
caracter prioritario, -atribuciéon da iniciativa de redaccién do correspondente planeamento ao Concello,
con fixacién de prazos moi reducidos a tales efectos-, como acontece nos asentamentos de San
Lazaro ("San Lazaro S-2.AE" no PXOM) © e no de Muxa ("Muxa-1.AE"), cuxa planificacion permitiria
aportar unha oferta adicional de solo -vacante actualmente-, non inferior s 12 Has. (non menos de 4
Has. en San Lazaro e de 8 Has. en Muxa), co que, en numeros redondos, estamos ante unha
superficie de solo dunhas 135 Has., planificadas ou que deberian selo a curto prazo, con caracter
prioritario a calquera novo desenvolvementos sobre terreos en estado natural ou seminatural, como é
0 caso do sector S-5.1).

(2) Como areas de expansion do Poligono de O Ceao estamonos a referir &s de asentamento industrial-
terciario xurdidas ao longo da estrada N-VI e da Avda. Benigno Rivera (via de enlace da N-VI co Poligono do
Ceaon), -clasificadas como solo urbano no presente PXOM-, asi como as mais recentes xurdidas ao norte de dito
Poligono (sector IN-F planificado e urbanizado a finais do século pasado) e ao suroeste (area urbanizable IN-G
do PXOU de 1990, dividida en dous sectores, IN-G.1 e IN-G.2, -actuais URPI-6.1 e UZPI-2.1 no PXOM de 2011).

(3) Destas 86,84 Has., unhas 15,97 Has. corresponden a parcelas existentes dentro da parte xa urba-
nizada do Parque empresarial de as Gandaras e 70,87 Has. na parte restante de dito parque, cuxa urbanizacion
pretende contratar a Conselleria este mesmo ano 2021, segundo se anuncia nha paxina web oficial da Xunta.

(4) Das citadas 30,74 Has., 19,66 Has. corresponden a parcelas en solo urbanizado (solo urbano conso-
lidado) e 11,08 Has. a zonas pendentes de reparcelacion/urbanizacién (poligonos de solo urbano non
consolidado delimitados nas marxes da N-VI (PA-1.1, PA-1.2 e PA-1.3), e poligonos n° 2 y 3 do sector IN-G.2 do
PXOU de 1990 (UZPI-2.1 no PXOM aprobado en 2011).

(5) Destas 8,83 Has., 8,41 Has. situanse no Poligono de O Ceao e as sUas expansions, e 0,49 Has. no
sector SUR-E do PXOU de 1990 -URPI-4.R no PXOM de 2011- (parcela das antigas instalacions de CEMAR).

(6) No caso do asentamento de San Lazaro, o Concello chegou a iniciar a formulacién do correspondente
plan parcial no ano 2019, sen que se cofiezan a situacion actual deste planeamento.
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Aos datos superficiais indicados hai que engadir outros que permiten entender e valorar as
necesidades de solo empresarial municipal a curto ou medio prazo e a falta de sustentabilidade e
innecesariedade de incorporacién actual do sector S-5.1 ao proceso de transformacidn urbanistica:

- 0 crecemento do solo empresarial no Concello de Lugo na ultima década concentrouse
case que exclusivamente no parque empresarial de As Gandaras, -area inaugurada precisamente hai
10 anos (febreiro de 2.011)-, representando unha superficie de 22,31 Has.

De se manter este ritmo de crecemento do solo empresarial, a bolsa municipal de solo
dispofiible e que conta con planificacién aprobada (126,41 Has.), abondaria para cubrir as
necesidades de mais de medio século (126,41 Has. dispofiibles / 22,31 Has. ocupadas por década
= 5,67 décadas).

- ademais compre ter en conta que 0 incremento da ocupacién de solo empresarial do
ultimo decenio (22,31 Has.) non constitle un incremento real ou neto da superficie municipal
con actividades econdémicas en funcionamento, xa que parte do mesmo é froito do asentamento
de empresas que trasladaron a sUa actividade ao Parque empresarial de As Gandaras desde
outras areas da cidade (Varios destes casos podese apreciar nas fotografias de naves abandonadas
gue xuntamos en anexo).

Asimesmo, compre ter en conta que a ocupacién do Parque das As Gandaras nos Ultimos anos
viuse alentado por unha circunstancia excepcional, como foi a venda de parcelas a prezo anormal,
(moi econdmico, inferior ao de custo do solo urbanizado), todo o cal nos leva a considerar que, en
condicidns normais, as necesidades de novo solo empresarial no Concello de Lugo, non superara as
20 Has./década, polo que o solo con ordenacién detallada aprobada que se atopa dispofiible mesmo
poderia ser suficiente para seis décadas.

Canto a transformacion de solo empresarial nas Ultimas décadas, Lugo amosa nos ultimos
tempos indicios dunha evolucion similar a experimentada no eido da promocion residencial, caracteri-
zada por un modelo expansivo de ocupacion ineficiente e insustentable de solo ), existindo ambitos
con ordenacién aprobada cuxa execucion segue sen materializarse ao paso dos anos (como acontece
na meirande parte do sector n°® 2 da area urbanizable non programada IN-G do PXOU de 1990 -UZPI-
2.1 no PXOM de 2011-, sen reparcelar nin urbanizar nos mas de 15 anos transcorridos desde a
aprobacion do respectivo planeamento, e sen que o Concello decida substituir a iniciativa privada).

CUARTA. Inadecuacion do ambito afectado para o desenvolvemento urbanistico proposto

Con independencia das razéns indicadas na alegacion primeira, -polas que entendemos non
conforme a dereito a planificacion do sector S-5.1 en base as determinaciéns (clasificacion, viario,
intensidade edificatoria, etc.) establecidas na version do PXOM que serviu de base a orde de
aprobacion parcial do 29/04/2011-, o PXOM de Lugo é un planeamento cunha clamorosa falta de
sensibilidade e proteccién dos valores ambientais do municipio, significada, entre outras eivas
rechamantes, pola desconsideracion ou menosprezo cara a unha parte moi substancial da rede fluvial
municipal, a cal nin sequera aparece grafada nel. (Ver nota n° 1 en pax. 1 das presentes alegacions).
A desconsideracion cara a ditos valores e 0 modelo urbano expansivo que propén fan que o PXOM
recofieza inxustificadamente aptitude urbanistica -clasificando como solo

(7) A cidade de Lugo sitiiase nos primeiros postos do ranquing de cidades espafiolas con maior nimero
de vivendas baleiras, froito dunhas politicas neoliberais apoiadas polos sucesivos gobernos da cidade nas
Ultimas décadas, que se limitan a facer de "correa de transmisién" dos promotores inmobiliarios operantes na
cidade.

En Lugo non s6 hai miles de vivendas baleiras (aprox. 1/3 do total), sen6n mesmo barrios baleiros ou
"urbanizacions fantasma". Unha delas foi promovida polos mesmos responsables da promocion do
planeamento parcial do sector S-5.1; tratase do sector n°® 1 do SUNP Norte B do PXOU de 1990 (actual UZPI-
7.R- no PXOM de 2011), -situado a caron do sector S-5.1-, o cal foi urbanizado hai 12 anos, periodo ao longo do
cal sO se construiron 2 edificacions.



Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

da Xunta de Goberno Local con data do 24-05-2023,

O Secretario, P.D.
Asdo.: José M2 Gonzalez Rodriguez

Aprobado inicialmente por acordo

urbanizable, a areas do territorio municipal que, polos seus propios valores, afeccions ou outras
circunstancias, se deberan preservar da transformacion urbanistica, en base aos principios de
utilizacion racional do solo e de desenvolvemento urbano sustentable.

O planeamento obxecto do actual tramite de consultas é herdeiro desa eiva fundamental,
silenciando ou minimizando a incidencia de aspectos transcendentes -valores ambientais, afecciéns
hidroloxicas, orografia, etc.- que non sé condicionan a ordenacion dos terreos afectados, senén a stia
propia aptitude para servir de soporte ao desenvolvemento urbanistico racional e sustentable (art.
31.1.c) da LSG e art. 3.2.b) do R.D.L. 7/2015). A continuacién analizamos varios aspectos incidentes
nesta cuestion

A) VALORES DO AMBITO AFECTADO. Consideracion no planeamento do sector S-5.1

Nos terreos incluidos no sector S-5.I concorren valores ecoléxicos, naturais e
paisaxisticos, case que absolutamente ignorados no plan sometido a consultas.

Dende o punto de vista ecoloxico e ambiental, cobmpre significar os valores vinculados a rede
fluvial e &s masas arboreas autdctonas existentes, constituidas por bosques de ribeira -asociados a
regos e zonas humidas- e carballeiras, as cales configuran habitats de interese comunitario
(referencias 91EO* e 9230), o primeiro deles de caracter prioritario. En plano anexo, achegado en
soporte dixital, identificanse ditos elementos naturais.

* Rede fluvial.- No planeamento obxecto de consultas cabe advertir varias deficiencias
substanciais na identificacion e tratamento da rede fluvial existente no sector S-5.1:

- s0 identifica parcialmente esta rede
fluvial interior, ignorando varios tramos
de caracter estacional existentes na
metade norte do sector ® e as charcas
ou zonas humidas existentes (ver plano
anexo mencionado no paragrafo anterior e
figura da dereita (Superposicién da rede
hidrogréfica existente -en cor vermella-
sobre ordenacion proposta. E:1:10.000).

- canto ao curso identificado na parte
sur do ambito, o trazado grafado non se
axusta ao actual ©, apuntando a intencion
de rectificar o trazado natural, o que resulta
inxustificado e non é acorde con varias
normas (art. 26.7 do Plan Hidroloxico da
Demarcacion Mifo-Sil -R.D. 1/2016-, art.
168.3 do decreto autonémico 143/2016,
determinacion 4.8.25 das Directrices de
Ordenacién do Territorio, arts. 186 e 193.2
da normativa do PXOM @9, etc.).

(8) No apdo. 3.9, pax. 10, do Documento Ambiental Estratéxico, os afluentes estacionais afectados cualifi-
canse indebidamente como "escorrentias" (estas férmanse pola circulacion das augas recollidas sobre o terreo nos
momentos de precipitacions -choivas-; no presente caso estamos ante pequenos cursos asociados a fontes manan
auga durante varios meses ao ano, non s6 nos momentos de choiva).

(9) As asociacions alegantes promoveron en 2011 a realizacion dun levantamento topogréafico do tramo
medio-alto do rio Rato, -entregado a S.X. de Urbanismo en decembro de 2.012-, que permite verificar tal extremo.

(10).- Consonte estes preceptos do PXOM, derivados do apdo. 3.1.3, epigrafe "Rios e zonas humidas" da
RISAAE, débense <<conservar, restaurar e manter as canles do termo municipal do xeito mais natural
posible, evitando calquera tipo de canalizacion ou regularizacion do seu trazado,...>>.
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- sobre os terreos ocupados por parte dos tramos fluviais da cabeceira -de caracter estacional-
e unha das charcas existentes, asi como sobre varias fontes que alimentan actualmente esta rede, o
planeamento parcial sometido a consultas propén zonas edificables e un "aparcadoiro disuasorio”,
proposta paradoxal coa que se trata de revestir dunha aurea ecoldxica (instalacién nela de paneis
fotovoltaicos e puntos de recarga para automoébiles eléctricos, garda de bicicletas, etc.) cando en
realidade esta a sacrificar elementos naturais de indubidable valor.

Como indicamos, na rede fluvial afectada cabe significar a existencia de dldas zonas hdamidas
interiores ao sector S-5.1-unha de caracter permanente e outra estacional-, das que a documentacion
sometida a consultas non aporta informacién. Estas zonas tefien un alto valor ambiental, como
soporte de comunidades de fauna. A continuacién mostranse unhas fotos recentes (febreiro 2021).
Asimesmo, en soporte dixital anexo, xuntanse uns videos curtos das mesmas.

Charca permanente. Superficie aproximada 550 m2. Coord. UTM 616.891 / 4.766.469 (ETRS-89, fuso 29).

Charca estacional. Superficie aproximada 180 m2. Coord. UTM coord. 616.698 / 4.766.507 (ETRS-89, fuso 29).
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A situacion do sector na cabeceira do rio Rato determina o caracter capilar -miado- dos cursos
fluviais existentes, e o caracter estacional de parte dos mesmos (0s que se desenvolven na parte mais
setentrional do ambito, mais préxima ao limite da bacia), asi como das fontes que os alimentan.

O mantemento destes cursos e fontes -tanto permanentes como estacionais-, resulta esencial
para garantir a existencia dun caudal ecol6xico suficiente no tramo alto do rio Rato, moi minguado
nas Ultimas décadas como consecuencia de diversas actuaciéns urbanisticas realizadas en dita
cabeceira desde a década dos 80 pasado século (primeiro o poligono de O Ceao -e a construcién da
rede de saneamento procedente do mesmo, implantada ao longo do Rato, & que vai a parar boa parte
do caudal do rio polas deficiencia construtivas e deterioro desta rede-, e mais tarde con
desenvolvementos terciarios ou residenciais como os realizados na marxe oeste da Avda. Infanta
Elena), froito das cales derivouse a rede de saneamento grande parte do caudal natural do rio, e
eliminaronse de forma antropica varias fontes e afluentes preexistentes na cabeceira do Rato ®*.

Na propia normativa do PXOM (art. 192.3) condiciénase o desenvolvemento dos sectores
urbanizables a que se respecte o caudal ecoldxico dos cursos fluviais afectados, prescricion
gue non se atende no planeamento obxecto de consultas, cuxa ordenacion, ao prever zonas
edificables sobre varias das fontes que a alimentan o tramo alto do rio Rato, compromete o
mantemento dun minimo caudal de auga no mesmo, moi restrinxido xa hoxe en dia como
consecuencia doutras actuacions urbanisticas previas lesivas para 0 mesmo.

Se o Plan favorece a desaparicion das fontes existentes na parte alta do sector (permitindo que
sexan sepultadas nas zonas edificables) e que os cursos que integran a rede fluvial existente no
sector presentan anchos reducidos (inferiores a 1 m. na parte mas baixa, e mesmo inferiores a medio
metro na sUa parte mais alta-norte) e levan xa, nas condicions actuais, un escaso caudal de auga,
caberia preguntar ¢Qué caudal e calado cree o planificador que pode ter a canle fluvial de 3 metros
gue representa nos planos de ordenacion), ¢ Con qué auga pensa alimentar esa canle?.

* Masas forestais de interese ambiental.- Como dixemos, 0s regos e zonas humidas do
sector serven de soporte a comunidades vexetais de bosques de ribeira inmediatos, aos que se
engaden outras masas de especies frondosas autdctonas propias do hébitat de Carballeiras galaico-
portuguesas, que engaden valor e variedade ecoldxica e paisaxistica ao ambito.

O sector presenta unha considerable cobertura arbérea, lixeiramente superior ao 50 % da sua
superficie, da que a meirande parte esta constituida polas formacions anteditas (habitats de interese
comunitario 91EO* e 9230), que representan 0 40 % da superficie do sector S-5.1

O planeamento obxecto de consultas presenta eivas moi groseiras canto a identificacion destas
masas e ao tratamento urbanistico das areas ocupadas polas mesmas:

- carece dun estudo ou inventario da vexetacion existente, limitdndose a unha informacion,
vaga e imprecisa, de caracter exclusivamente escrito (Nos apdos. 2, 3.7 e 3.9 do Documental Ambiental
Estratéxico, nas pax. 3, 7 e 10, incluense algunhas minimas referencias: <<masa arborea de gran

(11) A cartografia do Inst. Xeografico Catastral e Serv. Xeografico do Exército do ano 1950 —xuntamos copia
parcial da mesma en soporte dixital anexo- reflicte varios afluentes actualmente desaparecidos.

Un deles, -0 mais proximo ao limite sur do sector, apreciable na dita cartografia- existiu na marxe dereita
do Rato ata época recente, dentro do "Sector 1 do solo urbanizable non programado Norte B" delimitado no
PXOU de Lugo de 1990 (sector ao que xa nos referimos na nota (7) do presente escrito, ao pé da pax. 4). No
ano 2008, co gallo da urbanizacién deste sector, eliminouse intencionadamente o afluente existente, non
constadndonos gue se tiveran solicitado os preceptivos informes e autorizacions da Confederacion na tramitacion
do correspondente planeamento e do proxecto de urbanizacion.

A eliminacion deste afluente, ao igual que o citado desenvolvemento urbanistico, foi promovida pola
mercantil CINUR S.L., -quebrada economicamente e desaparecida poucos anos despois, na pasada década-,
mercantil que é antecesora directa da que promove a transformacion do sector S-5.1 -AVENTO CONSULTORES
INMOBILIARIOS S.L.,-, constituida poucos anos despois da quebra de CINUR S.L. retomando a actividade desta
baixo a administracion e direccion da mesma persoa que desempefiara estas funciones en CINUR.
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densidad... de gran porte con sotobosque denso...>>; <<masa forestal importante>> -que acolle o
“curso del Rego”; <<masa arbo6rea de gran compacidad y densidad que contiene repoblaciéon de
pinos, carballos, etc. ... sotobosque denso de matorrales>>,...), resultando especialmente groseira a
omisidén de informacién gréfica ao respecto.

Neste senso, chama especialmente a atencién o contido do plano n° 06 do Borrador de Plan,
-plano no que, presuntamente, se estan a representan como "Vegetacién existente" as masas
arbéreas existentes-, onde non se representa se representa arborado ningdn no sector S-5.1,
omision que, ao noso Xxuizo, ten unha motivacion clara, -ocultamento da ocupacién arbérea do
sector-, tendo en conta o seu efecto condicionante que dita ocupacion ten para a ordenacion do
sector, de acordo coas determinacions que o PXOM aprobado parcialmente o 29/04/2011 estable
para este sector.

Entre elas, na ficha normativa do sector, o PXOM establece, como determinacion vinculante
para o Plan parcial <<El sistema local de zona verde debera coincidir con las masas arboladas
existentes en el interior del ambito del sector>>, prescricion coa que, -resulta evidente-, 0 PXOM,
pretende a conservacion das masas arboreas existentes- como elemento que da senso e valor ao
mencionado sistema de zonas verdes.

- desatendendo a antedita determi-
nacion, o planeamento obxecto de consultas
inclie grande parte das masas arboreas
existentes -mesmo as de maior valor
ambiental, dentro de zonas edificables,
viario, aparcadoiro disuasorio, etc., -conde-
nandoas deste xeito & desaparicion-, como
se amosa na figura da dereita
(superposicion das masas de bosque de
ribeira -en vermello- e de carballeiras -en
marrén- sobre a ordenacion proposta.
Escala 1:10.000).

Na péax. 4 e 16 do Borrador de Plan
recofiécese implicitamente este incumpri-
mento, ao manifestar que <<Para el disefio
y localizacion de zonas verdes, se respeta
la mayor parte de las masas
arboladas que se ubican en su entorno
mas proximo.>> (na contorna do curso
fluvial grafado neste planeamento) e <<Se conservan, por su presencia y su estado, algunos
ejemplares del arbolado de frondosas autéctonas existentes.>>.

Fauna.- Tampouco se inclie na documentacion deste plan un estudo minimamente rigoroso da
fauna, referindose no apdo. 3.7, pax. 9, do Documento Ambiental Estatéxico, de xeito vago e
inespecifico, a “variedad de flora y fauna” existente no ambito, e limitdndose no apdo. 3.8 do mesmo
Documento a trasladar informacion procedente de estudos xeralistas correspondentes a Reserva da
Biosfera Terras do Mifio.

B) AFECCIONS. Consideracion no planeamento do sector S-5.1

Concorren no ambito deste planeamento distintas afeccions, entre as que destaca
especialmente a derivada dos riscos de inundacion.

Da mesma maneira que a documentacién consultada amosa escaso ou nulo interese polos
valores ambientais do ambito (ignorando parte da rede fluvial, obviando un elemental estudo das
masas arbdéreas e a sua distribuciéon dentro do sector, etc.), tamén aporta escasa informacién sobre
os riscos de asolagamento que afecta a boa parte do sector.
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No sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), consultable no enderezo
electronico https://sig.mapama.gob.es/snczi/index.html?herramienta=DPHZI, pédense apreciar estas
afeccions na parte meridional do ambito (planicies de inundaciéon correspondentes aos periodos de
retorno de 10, 100 e 500 anos; en vermello, laranxa e amarelo, respectivamente). Tratase dunha
informacién parcial xa que no SNCZI non constan determinadas as zonas inundables na parte
norte do sector, tamén afectadas polas avenidas nos momentos de precipitaciéns.

A informacién parcial dispofiible do SNCZI na parte meridional do ambito pddese apreciar na
figura seguinte, a escala 1:7500, na que se representan as zonas inundables correspondentes aos
indicados periodos de retorno (co criterio cromético antedito), asi como a rede fluvial comprobada
polas asociacions alegantes, a zona de policia que lle corresponderia e a delimitacion do sector.

No Borrador de Plan sometido a consultas non se ten en consideracién a informacion
antedita (SNCZI), constando unicamente unha delimitacion incompleta da Zona de Fluxo
Preferente (plano n° 06), restrinxida &s marxes do treito fluvial recofiecido por este planeamento.
Tampouco aparece determinada a superficie ocupada polo dominio publico hidraulico nin a
zona inundable correspondente ao periodo de retorno de 500 anos (art. 14.1 do R.D. 849/1986),
esta Ultima necesaria para a aplicacion das medidas de proteccién contra inundaciéns establecidas
no ordenamento sectorial de augas (arts. 14 bis, -puntos 1, 4 e 5-, do Real Decreto 849/1986; arts.
47.1, 48.8 do vixente Plan Hidroloxico da parte espafiola da Demarcaciéon Hidrografica Mifio-Sil
aprobado por Decreto 1/2016 -en diante PHMS-, etc.).

Na documentacién sometida a consultas non se inclle o preceptivo estudo de
inundabilidade (art. 49.7 do PHMS). Menos ainda se xustifica o cumprimento do art. 48.10 do citado
Plan hidrol6xico, que esixe que <<cando os .. plans ... comporten afeccidns a leitos publicos, as
slUas zonas de servidume ou policia ou ao réxime de correntes, con especial referencia & inunda-
bilidade, DEBERAN ter en conta e XUSTIFICAR, de acordo co principio de desenvolvemento sustentable
e tendo en conta os mapas e plans de xestién de perigosidade e risco de inundacion existentes, QUE
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NON INCIDEN NO REXIME DE CORRENTES, asi como a definicién dos usos permitidos en
terreos de dominio publico hidraulico, as suas zonas de servidume e policia e inundables que
afectan...>>. Neste senso, as deficiencias non se limitan a falta da citada xustificaciéon, senén que, a
vista das afecciéns incidentes, resulta evidente que o Plan de referencia compromete claramente a
capacidade de desencoro da bacia afectada, por varias razons:

- por unha banda, a edificacién e urbanizacién do ambito implica unha reducion moi
considerable da capacidade de regulacién do caudal precipitado, aumentando o caudal de escorrentia
respecto da situacién actual.

- por outra, a prevision de zonas edificables ocupando parcialmente terreos da chaira
inundable e servidos desde viais situados a un nivel varios metros superior ao daquela (o que
conducira a realizacién de recheos sobre a chaira), implicardn inevitablemente unha reducién da
superficie da chaira e da capacidade de desencoro en momentos de avenidas.

Por outra banda, o art. 193.2 da normativa do PXOM establece que <<Se deberan tener en
cuenta las lineas de maxima avenida (2-3 afios, 100 afios y 500 afios) para el rio Mifio y otros cursos de
agua, garantizando la seguridad de la poblacién.>>, determinaciéns das que non hai constancia
documental *@. Malia a isto, no apdo. 2.3.3 do Borrador de plan afirmase que se tiveron en conta estas
lifias (limites das planicies correspondentes aos periodos de retorno citados na bacia do Rato), mais
non acredita realmente que se apoiara en ningun estudo previo do PXOM. Como xa se dixo, tampouco
aporta estudos propios nin determina as lifias -limites das planicies de inundacién- correspondentes aos
referidos periodos de retorno.

E preciso lembrar que o presente planeamento en consultas pretende apoiarse nun PXOM
deficiente que nin reparou na existencia da rede fluvial que percorre os sector nin nas notables
afecciéns de inundabilidade que padece, a hora de clasificar a totalidade dos terreos afectados como
solo urbanizable e de establecer as determinacions de ordenacion, as cales son asumidas, sen mais,
polo planeamento obxecto de consultas.

Entre tales determinacions, resulta especialmente problematico, desde o punto de vista
medioambiental e paisaxistico, o0 viario trazado no limite sueste do sector, -previsto como
vinculante na respectiva ficha normativa do PXOM, ainda que carente realmente de forza executiva
3. proposto xusto sobre a zona de confluencia dos regos principais que drenan a cabeceira
do Rato (o que discorre totalmente dentro do sector S-5.1 -bifurcado en dous na parte mais alta do
sector- e 0 que, procedente da parte occidental do parque empresarial de As Gandaras, penetra no
sector S-5-1 no punto de paso previsto para este novo vial), obrigando a realizar unha infraestrutura
-ponte sobre o Rato- de luz e altura moi considerables, tendo en conta os requisitos establecidos no art.
47.1 do PHMS (célculo da ponte para o periodo de retorno de 500 anos) e a actual afecciéon por
inundabilidade que presenta a bacia nesta area, sen que na documentacion consultada se tefia en
conta a incidencia econdmica e paisaxistica da mesma.

O anterior, xunto co indicado no apdo. 2.4.7 do Borrador de Plan a respecto da hipotética
obra de ampliacién da seccidon do paso existente do rio Rato baixo a via do tren (paso situado

(12) Non hai constancia ningunha de que o Plan Xeral tivera realizado ou considerado -nin que existira
cando se tramitou- un estudo hidroldxico-hidraulico do PXOM que incluira a bacia do rio Rato.

(13) O citado vial non se caracteriza no PXOM como un sistema xeral. O trazado de viais de caracter local
constitien unha determinacion propia dos instrumentos que definen a ordenacion detallada -neste caso o
planeamento parcial do sector S-5.1- e non do planeamento xeral, non rexendo neste caso o principio de
xerarquia normativa (que obriga ao planeamento de desenvolvemento a respectar as determinacions do
planeamento xeral), senén o de especialidade, consonte ao cal, cada instrumento de planeamento goza de plena
autonomia para establecer as determinacions que a lexislacion urbanistica lle atribde.

Ao marxe do anterior, e mais ainda ao non poderse considerar o trazado de dito vial unha determinacion
béasica propia do PXOM, o Plan parcial estaria tamén facultado a alterar esta determinacion tendo en conta o
disposto no art. 65.1 da LSG.
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uns 250 m. augas abaixo do sector S-5.1) *Y- induce a pensar que a Zona de Fluxo Preferente
reflectida no Borrador de Plan -asi como o estudo hidroléxico-hidraulico presuntamente realizado
para a sUa delimitacién-, poderia terse determinado adoptando unha secciéon de paso moi
superior a actualmente existente, dando por feita a execucidon da citada actuacidn exterior ao
sector que o presente documento non garante en absoluto, o que parece explicar a ocultaciéon do
citado estudo de inundabilidade, coa que se teria determinado unha Zona de Fluxo Preferente mais
reducida que a que resultaria a partir das condicions existentes actualmente.

Xa que logo, aos efectos de garantir a seguridade das persoas e bens, resultara
imprescindible que o plan Parcial de referencia inclia o preceptivo estudo de inundabilidade, -onde se
describan detalladamente as bases do mesmo (hipéteses de partida, modelizacion hidrol6xica,
modelizacion hidraulica)-, asi como garantirse a execucion das obras exteriores necesarias en
concordancia coas devanditas hipoteses.

Volveremos logo sobre esta cuestion, ao tratar nunha alegacion unha serie de actuacions
previstas relativas as redes de servizo.

C) OUTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONDICIONAN A APTITUDE DO SECTOR S-5.1
PARA O DESENVOLVEMENTO URBANISTICO PROPOSTO

Ademais das circunstancias comentadas nos apartados precedentes desta alegacion (valores
ambientais existentes, afeccions,...), no sector S-5.1 concorren outras circunstancias obxectivas que
fan non idénea a sta transformacion urbanistica, -cando menos sobre grande parte dos terreos
afectados-, de acordo cos principios de utilizacion racional dos recursos naturais e de
desenvolvemento urbano sustentable (art. 31.1.c) da LSG e art. 3.2.b) do R.D.L. 7/2015).

Entre elas, a morfoloxia/orografia do ambito resulta determinante nun dobre senso: por
unha banda, na medida en que as pendentes constitien un factor adverso ou limitante para
unha implantacion industrial-terciaria como a proposta, en parcelas de considerables dimensions
(fondos) que requiren pendentes reducidas, claramente excedidas en boa parte do sector S-5.1; e por
outra, en canto responsable das especiais condicibns ambientais do ambito (existencia de
determinados elementos naturais -charcas-, boa calidade acustica, etc.).

O sector S-5.1 presenta
unha configuracion singular,
formada por unha depresion
con varias valgadas (unha
principal na parte suroriental, e
outras duas mais pequenas na
metade noroccidental, nas que
se ramifica a anterior), como se
aprecia na figura da dereita,
-esc. 1:12.500- que toma como
base un Modelo dixital do
Terreo (MDTO02) facilitado polo
Instituto  Xeografico Nacional
(http://centrodedescargas.cnig.
es/CentroDescargas/index.jsp).

Os terreos do sector pre-
sentan multiples orientacions,
e pendentes que, en boa parte
del, resultan claramente inade-
cuadas para a implantacion dos volumes edificatorios caracteristicos das zonas empresariais
e poligonos industriais.
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A falta das condicions topogréaficas adecuadas para un desenvolvemento de tipo industrial-
terciario explica en grande medida porqué o ambito do sector S-5.1, quedou, ata 0 momento actual, ao
marxe da expansion urbanistica desenvolta na parte norte da cidade de Lugo, permanecendo cun
elevado grao de naturalidade entre as areas urbanizadas ao norte/este (poligono de O Ceao) e oeste
(sectores 1 e 2 da area urbanizable IN-G do anterior PGOU de 1990), malia a ter experimentado
algunhas alteracions antropicas (as mais significativas concentradas especialmente na sla parte
noroeste, as que aludimos na alegacion sétima).

Para facilitar unha mellor comprension da falta de adecuacion que estamos a comentar,
ademais da figura da paxina anterior achegamos planos en soporte dixital, expresivos das pendentes
e relevo/altimetria nunha area xeogréfica ampla na que, ademais do sector S-5.I e das areas
urbanizadas industriais situadas ao seu arredor, incliense outras areas de caracter rural. Pensamos
gue estas ilustraciéns permiten apreciar as condicions topograficas mais adversas que o ambito
do sector S-5.1 presenta en relacidon coas referidas areas urbanizadas e con outras areas rurais
ainda non transformadas, tanto ao oeste do poligono do Ceao (sobre solos urbanizables de uso
industrial previstos no PXOM, e sobre terreos rusticos situados ao oeste da estrada N-VI, nas
parroquias de Bocamaos e na parte norte da parroquia de Meilan), como ao leste do parque
Empresarial de As Gandaras, na area comprendida entre este, a autovia A-6 e a estrada N-640.

A continuacién amdésanse unhas reproducions parciais de ditos planos.
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Como noutros determinantes para a ordenacion (identificacion de elementos naturais,
afeccions,...), a documentacién sometida a consultas non se detén a analizar este aspecto, mesmo
omitindo a representacién topogréafica nos planos de ordenaciéon (arts. 174.3 do decreto 143/2016 e
60.4 do R.D. 2159/1978) e aportando unhas perspectivas (pax. 9, 10, do Borrador de Plan) que non
parecen corresponder coas pendentes reais do ambito afectado.

No apdo. 3.1 do Documento Ambiental Estratéxico, pax. 4, maniféstase que no sector se
alcanza unha pendente maxima do 11,6 %. Sen embargo, en zonas edificables como a B.4
alcanzanse a pendente media maxima aproximase ao 13 %, valor que se supera en distintas en
varias areas de superficie mais reducida existentes no sector.

A opcion elixida na ordenacién, -minimizando a lonxitude do viario, adoptando anchos viarios
considerables nunha area con pendentes moi significativas, e alcanzando fondos excesivos en varios
quinteiros (170 metros no quinteiro noroccidental -"A"-, estruturado en ddas bandas de parcelas, con
frontes & Avda. Infanta Elena e a denominada “Calle D")-, non é a mais axeitada para acadar unha
correcta adaptacion topografica. En particular, resulta problematica a integracion topografica e
paisaxistica das actuacidons -acondicionamento do terreo e edificacion- nas zonas edificables
propostas en contacto coa zona verde central, onde as parcelas que se constitian poden alcanzar
desniveis moi considerables entre a rasante da via de acceso e a fachada oposta lindeira coa
zona verde, -superiores a 10 m. nas zonas B.2 e B.3, a 6 metros nas zonas D.1, D.2 e D.3, a5 m. na
zona B.1,...-, non constando na documentacion consultada medidas concretas dirixidas a
garantir unha axeitada integracion paisaxistica (como poden ser, entre outras: determinacién das
rasantes das parcelas edificables nos limites coa zona verde, prohibicion de muros de contencién nos
limites das parcelas, limitacion do desnivel maximo que pode alcanzar a rasante modificada das
parcelas respecto da actual, limitacion da pendente maxima dos noiros que se poidan constituir
dentro das parcelas, obrigacion de escalonamento dos volumes edificatorios, etc.), medidas sen as
cales se poderian producir uns resultados nefastos, con aparicién de fachadas e remates das
parcelas indignos cara a zona verde, alturas edificatorias desproporcionadas, etc.

No senso indicado, ademais das prescriciéns que se derivan das Directrices da Paisaxe de
Galicia recentemente entradas en vigor, |lémbrase que este planeamento debe incluir as
<<determinaciéns necesarias para a integracion da nova ordenaciéon cos elementos valiosos
da paisaxe e da vexetacién>> -art. 68.f) da LSG-. Asimesmo, debe cumprimentar o disposto no art.
168.1 do Regulamento de desenvolvemento de dita Lei, que establece que: <<O plan parcial debera
desenvolver as medidas que considere necesarias para garantir a integracidn da ordenacidn
proposta na paisaxe. Para tal efecto, o plan parcial incorporard un estudo da paisaxe urbana que
xera en relacion co medio en que se insire, e entre outros elementos analizara: a) A topografia e
a adaptacién da ordenacidn a esta., b) A conservacion, se é o caso, de elementos vexetais
existentes, c) A relacién cos elementos relevantes da paisaxe do contorno.>>.

En definitiva, no ambito con-
corren diferentes condiciéns ambientais
e fisiograficas que se deberan ter
considerado & hora de dar un axeitado
tratamento  urbanistico ao &mbito
afectado. Circunstancias ou condi-
ciéns andlogas serviron de base ao
Concello para promover desde o ano
2019 un expediente para declarar
como “Espazo natural de Interese local”
(E.N.LLL.) un &mbito inmediato situado
ao leste do sector S-5.I, na mesma
cabeceira do Rato (no extremo sueste
do parque empresarial da Gandaras),
cuxa situacion se pode apreciar na
imaxe da dereita (esc. 1:16.000).
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O sector S-5.1 relne ademais as condicions propicias para constituir sobre él un corredor
ecoldxico, seguindo as indicacions das Directrices de Ordenacion do Territorio (determinacions
2.1.4.i), 3.1.16.b), 3.1.16.c), 7.1.2.b) e 7.2.2), -apoiandose nos elementos naturais existentes e a
singular configuracion orogréafica do ambito-, e en lifia cun dos obxectivos do PXOM, -ao que fai
alusion o planeamento obxecto de consultas-, cal é o de <<obtencién de un Parque lineal verde que
rodea toda la ciudad, desde el Oeste hasta el Noreste, reforzado en su contacto con el Parque del Rio
Mifio. El Parque se apoya en los cursos fluviales del Mifio, Rato y Fervedoira.>> -apdo. 11.1 da
memoria do PXOM ®9

Para a consecucién dun cinto ou anel verde rodeando a cidade ao longo destes cursos seria
necesario contemplar un tramo de enlace entre os sistemas de espazos libres e de sendas xa implan-
tados nas sUias marxes, supe-
rando a divisoria entre ambas
bacias, moi proxima o limite
norte do sector S-5.1.

Tamén se teria que
prolongar o sistema existente
no Rato ata alcanzar a
cabeceira, 0 que xa prevé en
grande parte o PXOM (lifia de
trazos verde na imaxe),
internandose no sector S-5.1.
No tramo interior ao sector,
o anel débese apoiar no
afluente descorrinte mais ao
oeste, ao obxecto de facilitar
a continuidade do mesmo polos
terreos inedificados situados ao
suroeste da rotonda -eliptica
do Ceao (“1" na imaxe).

O anterior permitiria
constituir un tramo de enlace
entre ambas bacias (lifa de
trazos amarela), o cal poderia
aproveitar o paso existente
baixo & estrada N-VI (“2") e
continuar ao longo dun
pequeno afluente do Mifio
(“3") antes de unirse co
sistema de espazos libres
existente na marxe deste rio.

(14) Antes da tramitacién do PXOM, esta idea xa aparecia recollida no Plan Estratéxico de Lugo, entre
cuxos obxectivos especifico se inclie <<Completar e protexer o cinturén verde da cidade, respetando o medio
ambiente con especial atencion ao proxecto para unir as areas do Rio Rato e paseo do Rio Mifio e potencialas
con zonas verdes, areas de ocio>>.

En realidade, o obxectivo do "cinturén verde" no PXOM, carece dunha expresion gréafica coherente nos
planos de ordenacion, onde o sistema de espazos libres desefiado non contempla a continuidade entre os
espazos das duas bacias (do Mifio e do Rato), e nin sequera ao longo de todo o corredor do Rato, presentando
un conxunto de zonas verdes fragmentario e parte das cales se sitlan desprazadas do propio rio.
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En lifia coa idea de cinto verde descrita na imaxe da paxina anterior, consta tamén a proposta
dunha senda promovida por asociaciéns vecifais de Lugo, elaborada hai unha década e que no seu
momento tiveran boa aceptacién no conxunto dos partidos politicos con representacion no Concello.
Esta proposta contemplaba tamén a continuidade peonil entre as dldas bacias seguindo un itinerario
parcialmente coincidente ao descrito anteriormente como "tramo de enlace”). Xlntase copia da dita
proposta de senda as presentes alegacions.

No planeamento obxecto das presentes alegaciéns alidese, como un dos argumentos utilizados
para xustificar a localizacion das zonas verdes, ao obxectivo de dar continuidade cara ao norte ao
“cinturén verde" previsto hipoteticamente polo PXOM. Pero, dito obxectivo vese frustrado no presente
planeamento ao apoiar dito sistema no afluente mais oriental dos que discorren pola parte norte do
sector.

Tendo en conta que o PXOM establece como condicion vinculante a inclusion das masas
arbéreas existente no sistema local de espazos libres do sector, asi como o disposto no art. 168.3 do
Regulamento de desenvolvemento da Lei autondmica 2/2016 e na determinacion 4.8.25 das
Directrices de Ordenacion do Territorio (inclusion dos cursos fluviais de escasa entidade no sistema
local de zonas verdes dos solos urbanizables), o planeamento do sector S-5.1 non teria porqué
frustrar a consecucién do mencionado "cinturén verde", xa que debera estender o sistema de espazos
libres ao longo do corredor definido polas masas arbdreas existentes na pequena valgada que se
desenvolve na parte noroccidental do ambito.

QUINTA. Redes de servizo. Actuacions infraestruturais exteriores ao sector

Canto aos servizos, o Borrador de Plan reitera as previsions da ficha normativa do PXOM, sen
determinar as solucidns concretas a adoptar para a execucién das infraestruturas (conexions) etc.

O art. 193.2 da normativa do PXOM condiciona a transformacion urbanistica dos sectores
urbanizables a que os servizos basicos queden garantidos no respectivo planeamento de
desenvolvemento: <<... s6 cando 0s servizos basicos de abastecemento, saneamento e
recollida de residuos estean garantidos para o sector a desenvolver poderan entrar en
funcionamento os usos propostos, e asi debera quedar recollido no planeamento de
desenvolvemento correspondente>>.

En particular, canto ao servizo de saneamento, a RISAAE advertia sobre problemas que
segue a sofrer esta rede municipal, -pola incorporaciéon & mesma de auga de choiva e infiltracion de
augas (parte delas procedentes do propio rio Rato, provocadas polo mal estado da rede de colectores
executada ao longo do mesmo)-, requirindo a instalacién de redes separativas nos novos
desenvolvementos urbanisticos e establecendo que<<no caso de que as infraestruturas estean
proximas a colmatarse a garantia deste servizo serd imprescindible antes de continuar co
desenvolvemento das actuaciéns previstas, para o que deberan contar coa autorizaciéon
correspondente do organismo competente na materia no caso de precisarse unha ampliacion do
mesmo>> (Ultimo paragrafo do apdo. 3.1.3, na pax. 10).

Do exposto no apdo. 2.4 do Borrador de Plan, o aliviadoiro-tanque de tormentas de As
Termas, ao que parece ser que se estudou a posibilidade de conexion da rede do sector, non dispén
de capacidade para acoller os novos aportes de caudais xerados ou recollidos no sector S-5.1.

Polo tanto, o planeamento de ordenacion deste sector, para poder ser aprobado, debera
garantir nel a execucion das infraestruturas de saneamento necesarias, incluindo a correspondente
avaliacién econdmica das obras de ampliacion ou reforzo da rede exterior existente (art. 175.1 do
Decreto 143/2016) e determinado a forma de financiamento destas obras. De participar
Administraciéns publicas no dito financiamento, como se apunta no Borrador -participacion que non
resulta esixible no presente caso- deberan quedar documentados no Pan os correspondentes
compromisos (convenios,...), determinando as cargas econdmicas asumidas por cada una das
mesmas e 0 prazo de execucion e postas en servizo das ditas infraestruturas.
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Asimesmo, de acordo co apdo. 2.4.7 do Borrador de Plan, a Confederacién Hidrografica e o
Concello consideran necesaria a realizacién dunha nova obra -caixén ou conduto- que permita o
paso das augas do rio Rato baixo a via do ferrocarril, cuxa seccién actual € manifestamente
escasa. Para garantir a axeitada evacuacion das augas pluviais recollidas no sector e a seguridade
de persoas e bens fronte aos riscos de inundacion, cara a unha hipotética aprobacion do Plan parcial,
deberia quedar acreditada documentalmente nel a execucion da mencionada obra con caracter previo
4 entrada en funcionamento da urbanizacion e a forma de financiamento, carecendo de fundamento
legal a posibilidade, apuntada no Borrador de plan, de diferir a definicion da actuacién a un
instrumento urbanistico posterior, asi como que tal definicion se puidera realizar mediante un
Estudo de Detalle, instrumento non facultado legalmente para tal fin (art. 79.1 da LSG).

SEXTA. Calidade acuUstica do ambito afectado e estudo acustico presentado

No anexo IV do Borrador de Plan incliese unha memoria de "estudo acustico”, a cal di partir
dunha serie de documentos informativos existentes. Entre eles alidese aos Mapas estratéxicos de
ruidos das estradas do Estado.

Entre as fontes acusticas mencionadas no estudo -apdo. 3.2- s6 se consideran duas estradas
-N-VI e A-6-, cuxo afastamento ao sector S-5.1 (800 m. e 1.300 m. respectivamente) e situacion do
sector nunha depresion agochada respecto destas infraestruturas viarias, fai que a sua incidencia
fénica no sector sexa minima. <<No se detectan, y, por lo tanto, no son considerados en el presente
estudio, otras fuentes de ruido estructurantes en el territorio.>> (pax. 4 do anexo)

Sen embargo, existen outras fontes de ruido externas ao sector que non se tiveron en conta e
que, con independencia da existencia de factores que as minimizan ou atentdan (configuracién
deprimida do sector, densa cobertura arbdrea, escasa frecuencia de paso do tren, etc.) deben ser
analizadas, como as producidas polas actividades que se desenvolven nas &reas urbanas
circundantes (Poligono do O Ceao,...); polo trafico rodado, especialmente nas vias proximas de maior
intensidade de circulacion (avda. Infanta Elena -lindeira co sector- e a avda. central do poligono de O
Ceao -avda. Benigno Rivera-, descorrinte a menos de 70 metros ao noroeste), e polo trafico
ferroviario inmediato ao limite leste do sector.

De forma afastada da realidade, a documentacion sometida a consultas caracteriza o sector
S-5.I como un ambito cun alto grao de contaminacién acustica (El sector) <<cuenta con una
contaminacidn atmosférica y acustica alta, procedente del transito de vehiculos pesados y de las
emanaciones de las industrias del poligono>> -apdo. 2, penultimo paragrafo, en pax. 3 do Documento
Ambiental Estratéxico).

A manifestacion resulta manifestamente gratuita xa que nin consta medicién acustica ningunha
do nivel de ruidos dentro do ambito, e tampouco se consideraron no presunto "estudo" as fontes
sonoras, as que se atriblie a "alta" contaminacién acustica (transito de vehiculos no poligono de O
Ceao). Semella evidente que o responsable de tal manifestacion non se molestou en internarse no
ambito, ou ben sé actla influido polos intereses econémicos do promotor, de acordo cos cales
intentariase ofrecer unha imaxe ambiental degradada do &mbito, a partir da cal argumentar que
<<calquera cousa que se faga mellorara a situacién actual>>).

Ao contrario do manifestado na dita documentacién, o sector S-5.1 presenta unha calidade
acustica boa, froito principalmente de dous factores: a singular configuracién, -depresion topografica-,
e a alta densidade arbérea. En varias zonas do sector resulta inaudible o ruido externo e ainda é
posible escoitar sons naturais como o da auga correndo polos regos ou o chiar dos paxaros e demais
aves que frecuentan este ambito (Invitamos a quen tefia que pronunciarse sobre este plan a visitar o
interior do sector. Os videos aportados no anexo tamén permiten apreciar esta realidade).

No anexo IV do Documento Ambiental Estratéxico tampouco se cuantifica nin considera de
forma ningunha os citados factores. E preciso sublifiar o efecto positivo que representan as masas
arboreas existentes no sector (masas que, de acordo coas determinaciéns vinculantes do PXOM
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-ficha normativa- se deben conservar como parte do sistema de espazos libres), cunha indubidable
funcion amortecedora do ruido, tanto do que chega ao interior do ambito, como as areas urbanas
circundantes, ao constituir, de feito, unha barreira ou pantalla entre varias delas.

As eivas anteditas descualifican ao citado documento ("estudo acustico” do anexo IV do
Documento Ambiental Estratéxico), carente de contido e preparado exclusivamente para "cubrir 0
expediente".

Nunha contorna tan urbanizada como a que arrodea ao sector S-5.1, 0 mantemento dun grao
alto de cobertura arborea resulta esencial para a calidade acustica e do aire nas areas residenciais e
dotacionais existentes ou previstas ao sur, pola situacion interposta do sector entre estas areas e 0
Poligono industrial de O Ceao. Tampouco resulta congruente que o "Barrio Multiecoléxico" @
residencial que o Concello de Lugo pretende crear xusto ao sur do sector S-5.1 conecte co tecido
industrial sen ningun elemento de transicién, como o que poderia xogar os terreos do sector no caso
de manter os seus principais atributos naturais actuais.

SETIMA. Estudo paisaxistico

Moi pobre é tamén o "estudo paisaxistico" recollido no apdo. 3.9 do Documento Ambiental
Estratéxico, onde se repiten manifestacions doutros apartados, e se incluen fotografias pouco
ilustrativas -tomadas desde o exterior do sector (novamente, pensamos que non se quere amosar 0s
verdadeiros valores do &mbito)-.

Mais inxustificada e grave, pola irrealidade e intencionalidade que reviste, resulta tamén a
caracterizacion da paisaxe afectada como "zona de cobertura artificial ... ", sen facer unha minima
andlise e descricion das distintas areas que se poden recofiecer dentro do sector, en razén ao seu
distinto grado de naturalidade e alteracion antrépica. Neste senso, compre significar que a meirande
parte do ambito presenta un estado natural ou seminatural, concentrandose as zonas mais
alteradas no cuadrante suroriental do sector, afectado por importantes recheos. Estes recheos
afectan a unhas 6 Has. de superficie (18,5 % de superficie do &mbito), se ben parte das mesmas xa
se atopan parcialmente renaturalizadas co desenvolvemento de masas arbéreas autoctonas. Outras
actuacions antrépicas que alteran as condicidons naturais do ambito, ainda que mais facilmente
reversibles que as anteditas, son as plantacions arbodreas realizadas con especies aldctonas, como
pifieirais, que ocupan en total algo mas de 3,5 Has.

A meirande parte do sector -unhas 23 Has, que representan aproximadamente un 70 % da sUa
superficie- atOpase integrada por formacions vexetais naturais de bosques de frondosas autéctonas
(bosques de ribeira e outro propios do habitat de carballeiras galaico-portuguesas) e de prados de
caracter natural ou seminatural, cunhas ocupaciéns no sector do 41 % e do 29 %, respectivamente,
formando un mosaico de valor paisaxistico.

Botamos en falta, pois, un estudo suficientemente pormenorizado e, como expuxemos nha
alegacion terceira, letra c), a incorporacién de medidas que permitiran asegurar a integracion da
ordenacion proposta coa paisaxe, topografia e 0os elementos naturais existentes.

(15) A idea deste novo barrio enméarcase no "Plan estratéxico Biodindmico de Lugo" (contratado en
primeira instancia a mercantil Avento Consultores Inmobiliarios S.I., promotora do planeamento do sector S-5.1).

En soporte dixital anexo as presentes alegacions, xuntamos informacién sobre o "barrio multiecoldxico".
No enderezo https://www.lugobiodinamico.eu/es/ podese acceder a mais informacion sobre este proxecto que,
amén de resultarnos incomprensible e alleo a ortodoxia da planificacion urbanistica, consideramos irracional e
"antiecoloxico" (creacion dun novo barrio nunha cidade con varios barrios enteiros precisados de actuacions de
rexeneracion urbana (ao respecto podese consultar o Visor de Barrios vulnerables do Ministerio de Transportes,
Mobilidade e Axenda Urbana en https://portalweb.mitma.es/aplicaciones/portalweb/BarriosVVulnerables).
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OITAVA. Intensidade e ocupacion edificatoria do sector

Con independencia da intensidade edificatoria establecida polo PXOM para este sector (0,5
m2/m2) e de que, segundo xa indicamos na alegacién primeira, entendamos que tal determinacién e
outras establecidas no PXOM carezan de eficacia, nétase que o planeamento obxecto de consultas
determina a superficie edificable lucrativa edificable sobre o sector aplicando dito indice sobre a
superficie de terreos de titularidade publica afectos a distintos usos dotacionais ou fins propios de
dititnos tipos de dominio publico (rede viaria, dominio publico hidraulico, etc.) o que carece de
fundamento legal (art. 41.4.b) da LSG).

Con independencia do anterior, a intensidade edificatoria resultante poderiase materilizar cun
grao de ocupacion de solo menor ao definido na ordenacion proposta, € dicir, liberando mais solo, o
gue reduciria os efectos ambientais que esta ordenacion carrexa para os distintos elementos naturais
afectados (masas arbdreas, rede fluvial, solo,...).

Por todo o exposto, SOLICITAMOS:

Se tefian en consideracién as presentes alegacions no procedemento de avaliacién ambiental
estratéxica do Plan Parcial do sector S-5.1, e, consonte 4&s mesmas:

1°.- Se declare a improcedencia de tramitacion do presente planeamento en base &s
consideracions indicadas na alegacion primeira e 0 escrito que remitimos a esa Direccion Xeral o
28/01/2021.

2°.- (no caso de se entendera viable conforme a dereito a sGa tramitacion) Se declare a
desconformidade ou incompatibilidade de dito planeamento cos principios de utilizacion racional dos
recursos naturais (consumo de solo, etc.) e de desenvolvemento urbano sustentable.

3°.- (no caso de que se entendera viable actualmente o desenvolvemento do PXOM no sector
S-5.1 -en base a outras alternativas de ordenacion, distintas da adoptada na documentacion sometida
a consultas) se someta o presente planeamento a un rigoroso procedemento de avaliacion ambiental
ordinaria, establecendo todas as medidas necesarias para compatibilizar a preservacion dos valores
ambientais e potencialidades do ambito co destino urbanistico previsto (reducién da ocupacion
edificatoria de solo/aumento da superficie libre/corredor ecoloxico, garantia de preservacion da rede
fluvial e das masas arboreas existentes de interese ambiental, medidas detalladas para asegurar a
integracion paisaxistica -adaptacion topografica/minimizacion de movementos de terra, desefio das
edificacions, etc.).

Lugo, 03 de marzo de 2.021

Asdo: Froilan Pallin Seco Asdo: Mark Adkinson Asdo: Marcos Bourio Corral
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Edificio Administrativo de San Caetano, s/n
15781 Santiago de Compostela j .B I I C I B

O propio DAE recolle, dentro dos efectos do Plan sobre a mobilidade, e en relacién
co transporte publico, que 0s novos usos dotacionais provocaran un incremento da
masa critica de usuarios que potenciaran a posta en marcha deste medio.

Asi pois, na fase de desenvolvemento do Plan deberia realizarse unha analise pormenorizada
da mobilidade no que, como minimo, se recollesen as seguintes determinacions:

Documento asinado dixitalmente
por José M2 Gonzalez Rodriguez o dia 29/08/2023

e Avaliar a mobilidade xerada polos novos usos previstos e 0S incrementos e
variacions esperados como consecuencia da ordenacion proposta,

» Determinar se se precisan reservas de aparcamento para outros modos de transporte
alternativos ao vehiculo privado,

e Na zona publica destinada a aparcamento disuasorio, reservaranse prazas
debidamente sinalizadas para vehiculos que transporten persoas con mobilidade
reducida. Estas prazas haberan de cumprir as especificacions e posuir as dimensions
que se establezan na lexislacién autondémica e estatal aplicables. Os accesos peonis
as devanditas prazas cumpriran coas condicions esixibles para ser accesibles,

» Definir as medidas e actuacions necesarias para asegurar que a nova mobilidade
xerada no ambito sexa suficientemente absorbida polas infraestruturas existentes ou
propostas.

O director xeral de Mobilidade
Ignacio Maestro Saavedra
(Asinado electronicamente)

BUsBIBhRRArS o sesral e
da Xunta de Goberno Local con data do 24-05-2023,

Secretario, P.D.
Asdo.: José M2 Gonzalez Rodriguez
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