
SERVIZO DE URBANISMO/ DISCIPLINA URBANÍSTICA
JMGR/att
Ref: 2021/U026/56
Asunto: APROBACIÓN DO PLAN DE DESPREGUE DE FIBRA ÓPTICA NO ÁMBITO DO PE-
PRI

DECRETO 

Mercedes  Paula  Alvarellos  Fondo,  Tenenta  da  Alcaldesa  delegada  da  Área  de
Gobernanza, Economía e Recursos Humanos, en substitución do Tenente da Alcaldesa
delegado da Área de Sostibilidade Urbana do Excmo. Concello de Lugo.

Instruído  o  expediente  de  reposición  da  legalidade  urbanística,  tramitado  coa
referencia 2021/U026/56   e visto o informe do Servizo de Urbanismo,  emitido o
21/02/2022,  obrante  no  expediente,  en  cuxa  parte  expositiva  se  fai  constar  o
seguinte:

“Asunto.:  Expediente  2021/U026/000056  relativo  á  Aprobación  Plan  de
Despliegue  de  fibra  óptica  presentada  por  Telefónica  de  España  SAR,  no
ámbito intramuros do Plan Especial de Protección, Rehabilitación e Reforma
Interior do Recinto amurallado e a súa zona de influencia,  do Concello de
Lugo

Examinado o expediente poñen de manifesto os seguintes:

FEITOS

1.-  Con data  do 7 de setembro de 2021,  ten entrada no Rexistro Xeral
deste  Concello,  solicitude,  presentada  por  María  Lourdes  Peñalver  Martínez  en
representación de TELEFONICA DE ESPAÑA, remitida a este Servizo, con data do
19 de novembro de 2021, para a súa tramitación da mesma co fin de levar a cabo
a aprobación  dun  plan  de despliegue  dunha  rede  de acceso  de nova  xeración
basada na arquitectura de fibra ata o fogar (FTTH-Fibert to the home) para o ámbito
intramuros do  Plan Especial  de Protección,  Rehabilitación e Reforma Interior do
Recinto amurallado e a súa zona de influencia (BOP Lugo 166 de 21 de xullo de
1997),  do termo municipal de Lugo.

2.- Visto  o  cal,  solicitouse  informe  ós  servizos  técnicos  municipais
competentes en dita materia, emitindose con data do 3 de febreiro de 2022 polo
Enxeñeiro Técnico Industrial do Servizo de Enxeñeria, informe do seguinte teor
literal:

“Este  informe  relativo  O  PLAN  DE  DESPLIEGE  DE  FIBRA  OPTICA
presentado por Telefónica de España SAR, na zona centro do Concello de Lugo,
visto o plan infórmase o seguinte: 

O plan describa as actuación xenerais  do despliegue de fibra óptica nas
seguintes rúas pertencentes á zona centro do Concello de Lugo: 
Anton Fraguas Fraguas
Anxel Fole 
Anxo Fernandez Gomez 
Armanya 
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Augas Ferreas 
Basulto(Bispo) 
Bispo Aguirre 
Bo Xesus 
Bolaño Rivadeneira 
Campo 
Campo Castelo 
Cantiño 
O Carboeiro 
Catedral 
Clerigos 
Colexio 
Conde Pallares 
Cruz 
Da Universidade
Deputacion 
Desvio Distante 
Doutor Castro 
Estantigas 
Falcon 
Fernando de Casas Novoa (Arquitecto) 
Ferrol 
Flores 
Fornos 
Gustavo Freire (Musico) 
Hospital 
Lois Peña Novo 
Luis Pimentel(Poeta) 
Maior 
Manuel Amor Meilan 
Mercado 
Miño 
Montevideo 
Moucho 
Muralla 
Norias 
Nova 
Pio XII 
Progreso 
Quiroga Ballesteros 
Rafael Dieste 
Raiña
Ramon y Cajal 
Recanto do Miño 
Regas Rio
Neira 
San Fernando 
San Froilan 
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San Marcos 
San Pedro 
Santa Maria
Santiago (Nova) 
Santo Domingo 
Soidade 
Son 
Teatro 
Tineria 
Tuñas Bouzon 
Via Romana 
Vila de Foz 
Xoan Montes

No plan non se inclúen mais zoas de despregue, pero aínda así recolle a
posibilidade de amplialas, debendo entregar no Concello de Lugo o correspondente
documento  de  ampliación  do  plan.  Debendo  dispoñer  de  aprobación  das  ditas
ampliacións. 

Visto  o  documento,  informase favorablemente,  no que a  este  servizo  se
refire, debendo cumprir coas seguintes condicións: 

Unha vez  aprobado o plan de despregue, e as posibles ampliacións,
achegaranse  as  correspondentes  declaracións  responsables,  que  son  titulo
habilítante  dende  o  momento  da  súa  presentación,  sen  prexuízo  das  posibles
inspección e comprobación que poida realizar o Concello, que se reserva o dereito
a impoñer modificacións no trazado, co fin de reducir o impacto visual, a protección
do patrimonio ou a seguridade. Tomarase como documento base para o trazado a
“Guía de boas prácticas  para actuacións de tendido da rede de fibra óptica en
contornas urbanas de especial  protección e conxuntos  históricos de Galicia”  da
Axencia de Modernización Tecnolóxica de Galicia.

 Cada unha das declaración responsables deberá acoutar detalladamente a
zona de actuación, definir o trazado do cabreado, así como o uso das canalizacións
existentes, debendo dispoñer de permiso de utilización das mesmas no caso de
que non sexan de titularidade do interesado. A documentación a entregar será: 

-  Instancia  de  presentación  indicando  no  seu  encabezado  “Declaración
Responsable” 
- Memoria descritiva da instalación, ámbito no que se plántea o despregue, en
capacidade de servizo, e valoración económica dos traballos. 
- Planos planta a escala axeitada, no que se defina o trazado, canalizacións
posados, etc... a realizar.

 Unha vez presentada a  declaración responsable, e dicir, en posesión do titulo
habilítante  para  a  realización  dos  traballos,  o  interesado  deberá  tramitar  o
ocupación de vía pública coa Policía Local e o servizo de Enxeñería Do seguinte
modo: 
Traballos que non afecten o tráfico rodado, deberán comunicar con mínimo 24
horas de antelación á Policía Local, e o servizo de Enxeñería, debendo dispoñer de
sinalización suficiente para non afectar ós peóns. 
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No caso de afectar a prazas de estacionamento, deberase sinalizar a prohibición
de  aparcar  e  solicitar  con  48  horas  de  antelación  á  Policía  Local  para  o
levantamento de acta dos vehículos estacionados. 
En caso de ser necesario o corte de tráfico, debérase aportar un plan de tráfico
que será informado polo servizo de enxeñería. 
No caso de que os traballos necesiten a apertura de gabias:
 Deberan solicitar licenza para a execución de gabias para acometida ou reparación
de servizos, nas vías ou espazos públicos. MODELO 267. Detallando as actuacións
a  realizar,  en  dito  trámite  se  detallará  o  condicionado  correspondente  á  cada
actuación. Debendo sempre cumprir, de forma xeral, coas seguintes premisas: 
• Unha vez en posesión da licenza correspondente, para proceder o planeamento
das obras e seguimento das mesmas, deberán poñerse en contacto coa Policía
Local e co Servizo de Enxeñería. 
• En todo momento deberá garantirse a circulación dos vehículos polas vías de
circulación,  polo  que  deberá  manterse  operativo  polo  menos  un  carril  de
circulación.. A reposición do recheo da gabia realizarase con zahorra ou xábrego,
convintemente compactados en tongadas de 20 cm de espesor como máximo. Non
se poderán utilizar os materiais procedentes da propia escavación, que deberán ser
trasladados a vertedoiro. 
• A reposición do pavimento na calzada non se limitará á gabia estricta, senon que
se esixirá  a  reposición  do pano completo  ata o bordillo  máis  próximo.  En caso
necesario,  tamén  se  repoñerán  a  rígola  e  o  bordo.  Non  se  admitirán  parches
formados polo pavimento orixinal. 
• A delimitación da reposición do pavimento realizarase mediante corte con disco
para pavimentos de formigón, aglomerado asfáltico, etc. En pavimentos realizados
con lousa, pedra e outros similares, realizarase incluíndo pezas completas, o máis
similares posibles ás do entorno.
 • A reposición da pintura non se ceñirá únicamente á zona afectada, senón que se
prolongará,  segundo  as  indicacións  do  Servizo  de  Enxeñería,  co  fin  de  darlle
continuidade e homoxeneidade á sinalización horizontal.
 Traballos en postes e tendidos aéreos ou posados sobre fachadas: 
Deberá  evitarse no  máximo posible  estas  actuacións,  debendo  detallar  máximo
posible  os  traballos  a  realizar,  e  as  instalación  existentes,  nas  declaracións
responsables, onde o Concello reservase o dereito de impoñer modificación co fin
de reducir o impacto visual, a protección do patrimonio ou a seguridade das obras
segundo a súa tipoloxía. Podendo definir un condicionado de cada actuación.
E canto cabe informar”.

3.- Por outro lado, o Arqueólogo Municipal, con data do 21 de febreiro de
2022, emite informe do seguinte teor literal:

“En relación co proxecto de “Plan de despliegue por Telefónica de España
de una red de acceso de nueva generación mediante fibra óprica en el  recinto
amurallado  del  municipio  de  Lugo”,  presentado  por  Telefónica  de  España,
infórmase o seguinte:

 O Plan que se presenta  pretende dotar  de cobertura coa rede de fibra
óptica de nova xeneración toda a superficie do casco histórico, dentro do ámbito da
zona PEPRI de Lugo. Segundo o indicado Plan de referencia, o despliegue dos
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cables  de  fibra  óptica  realizarase  ben  polas  canalizacións  existentes,  ben  en
tendidos aéreos en trazados por fachada.

 Non obstante, cabe a posibilidade de ter que realizar algún tramo puntual
de canalización e/ou arquetas novo, o cal pode implicar a afección ao subsolo coa
remoción  de  terras  en  zonas  de  gran  interese  arqueolóxico,  polo  que  deberán
realizarse os correspondentes controles arqueolóxicos de remoción de terras de
cara  a  avaliar  o  posible  impacto  que  sobre  os  restos  arqueolóxicos  puideran
producirse. 

Neste sentido, cabe lembrar que no caso de realizar novas canalizacións
que  impliquen  remoción  de  terras,  as  actuacións  estarán  suxeitas  as  cautelas
arqueolóxicas derivadas da aplicación da normativa municipal (PEPRI) e demáis
normativa autonómica en materia de patrimonio cultural (Lei 5/2016, do 4 de maio,
do  patrimonio  cultural  de  Galicia),  polo  que  previamente  a  concesión  do  título
municipal  habilitante  das obras  deberá presentarse no Concello  un proxecto de
control arqueolóxico que recolla todas aquelas actuacións que impliquen remoción
de terras,  realizado  por  arqueólogo/a  competente,  de  acordo  co establecido  no
Decreto 199/1997, do 10 de xullo, polo que se regula a actividade arqueolóxica na
Comunidade  Autónoma  de  Galicia,  para  a  súa  tramitación  e  aprobación  polo
organismo competente en materia de patrimonio cultural.”

Visto o cal compre sinalar:

1.- As  rúas  na  no  que  se  pretende  desenvolver  o  plan  de  despliegue
solicitado,  se atopan territorialmente no ámbito do Plan Especial  de  Protección,
Rehabilitación e Reforma Interior do Recinto amurallado e a súa zona de influencia
(PEPRI-BOP Lugo 166 de 21 de xullo  de 1997),  tal  e  como se comproba,  dun
exame do anexo 2, presentado xunto co Plan de Despliegue.

As  rúas  que  identifica  para  desenvolver  o  mesmo  son:  Anton  Fraguas
Fraguas,  Anxel  Fole,  Anxo  Fernandez  Gomez,  Armanya,  Augas  Ferreas,
Basulto(Bispo),  Bispo  Aguirre,  Bo  Xesus,  Bolaño  Rivadeneira,  Campo,  Campo
Castelo, Cantiño, O Carboeiro, Catedral, Clerigos, Colexio, Conde Pallares, Cruz,
Da Universidade, Deputacion, Desvio Distante, Doutor Castro, Estantigas, Falcon,
Fernando  de  Casas  Novoa  (Arquitecto),  Ferrol,  Flores,  Fornos,  Gustavo  Freire
(Musico),  Hospital,  Lois  Peña  Novo,  Luis  Pimentel(Poeta),  Maior,  Manuel  Amor
Meilan,  Mercado,  Miño,  Montevideo,  Moucho,  Muralla,  Norias,  Nova,  Pio  XII,
Progreso, Quiroga Ballesteros, Rafael Dieste, Raiña, Ramon y Cajal, Recanto do
Miño, Regas, RioNeira, San Fernando, San Froilan, San Marcos, San Pedro, Santa
Maria,  Santiago  (Nova),  Santo  Domingo  ,  Soidade,  Son,  Teatro,  Tineria,  Tuñas
Bouzon, Via Romana, Vila de Foz, e Xoan Montes.

2.- Segundo se desprende do exame do plan que se pretende despregar,
ademais  dunha  nova  xeración  para  as  telecomunicacións,  indiscutiblemente
necesaria para o desenvolvemento desta sociedade na que vivimos, este tamén
poden supoñen  a instalación  de novos cableados  para as vivendas,  con novos
elementos a colocar, de dimensións non despreciable, que probablemente, debido
ás características da propia edificación, hai que colocar na fachada, posto que non
se  dispón  de  entrada  subterranea  ás  vivendas  para  as  instalacións  de
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telecomunicacións, e incluso no caso que esta exista, non quede suficiente espacio
nas canalizacións interiores para un novo cableado interior.

No referido plan se indica expresamente que “Preferentemente el despliegue
de los cables de fibra se realizará por las canalizaciones subterráneas existentes.

Excepcionalmente  y  solo  donde  non  exista  canalización  disponible,  el
despliegue  se  realizará  en  tendidos  aéreos  por  fachada  en  función  de  las
características constructivas del área a cubrir”

No  apartado  2.4.6  refirese  expresamente  ó  despliegue  en  edificio  por
exterior  (fachada) e no apartado 2.4.7 describese a caixa terminal  óptica (CTO)
exterior no cal indica expresamente que “ se instala sobre  fachada e en certos
casos tamén pode instalarse en poste”.

Tendo en conta o que contempla o plan de despliegue hay que poñer de
relevo que  o ámbito onde se pretende o desplegue, correspondente cun casco
histórico, ten aprobado un Plan Especial de Protección, Rehabilitación e Reforma
Interior do Recinto amurallado e a súa zona de influencia (PEPRI, BOP Lugo 166
de 21 de xullo de 1997), (inclúe edificios BIC e catalogados, alguns patrimonio da
humanidade). 

Dito Plan (PEPRI),  no seu artigo 54 establece limitacións que deben ser
tidas  en  conta  nas  declaracións  responsables  que  se  presenten  en
desenvolvemento  do  presente  plan  de  despliegue,  entre  as  cales  estan  a
prohibición expresa de instalar novos postes nin soportes de cableado aéreo. 

Incluso é preciso lembrar que se ven afectados diversos tramos por onde
discurre o Camiño Primitivo de Santiago, coas limitación ó respecto que levan
aparelladas,  así  como  as  areas  de  protección  patrimonial  e  arqueolóxica  que
implicarían outros condicionantes fixados nos artigos contidos no Título VIII do Plan
Xeral de Ordenación Municipal de Lugo (PXOM). O artigo 236 do PXOM dispón, ó
respecto,  que  se  evitarán  as  instalacións  de  cables  en  cuberta  e  fachadas
esixindolles  as  intervencións  previsas  para  lograr  unha  calidade  adecuada  ó
espacio  e  a edificación,  engadindo que en monumentos declarados de interese
cultural se prohibe a colocación de calquera tipo de cables e conducións aparentes.

O artigo 34 da Lei 9/20214, de 9 de maio, xeral de Telecomunicacións (LXT)
dispón, seguindo dita liña, que os despliegues aéreos e por fachadas non poderán
realizarse  salvo  en  casos  xustificados  en  edificacións  do  patrimonio  histórico-
artistico.

Pero  aínda  con  todo  elo,  e  preciso  sinalar  que  a  Lei  Xeral  de
Telecomunicacións  (captitulo  II,  Sección  2ª  artigos  34  e  seguintes)  indica
claramente a legalidade e incluso o dereito a instalación en fachada, que teñen os
cableados  de  fibra  óptica,  eso  si  tamén  recoñece  que  dende  os  Concello
poderánse  impoñer  as  condicións  que  se  consideren  necesarias  para  a
execución  do  mesmo,  tal  e  como  pon  de  manifesto  o  informe  emitido  polos
Servizos Técnicos municipais transcrito anteriormente. 

Así no referido informe emitido polo Enxeñeiro Técnico Industrial con data
do  3  de  febreiro  de  2022,  en  relación  co  Plan  de  Despliegue,  indícase
expresamente, ó respecto dos traballos en postes e tendidos aéreos ou posados
sobre fachadas indica expresamente que “Deberá evitarse no máximo posible estas
actuacións, debendo detallar máximo posible os traballos a realizar, e as instalación
existentes, nas declaracións responsables, onde o Concello reservase o dereito de
impoñer modificación co fin de reducir o impacto visual, a protección do patrimonio
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ou  a  seguridade  das  obras  segundo  a  súa  tipoloxía.  Podendo  definir  un
condicionado de cada actuación.”. Con cal é preciso concluir que o tendido aéreo
tendrá carácter provisional e en precario ata que o Concello estime que debe pasar
a subterraneo, sen que en ningún caso sexan a cargo deste as obras.

Así  neste sentido,  en relación con dita cuestión é preciso ter  en conta o
disposto no artigo 34.5  da Lei 9/2014, de 9 de maio, xeral de Telecomunicacións
(LXT), que dispón que ;

“5. Los operadores deberán hacer uso de las canalizaciones subterráneas o
en el interior de las edificaciones que permitan el despliegue y explotación de redes
públicas de comunicaciones electrónicas.
En los casos en los que no existan dichas canalizaciones o no sea posible su uso
por razones técnicas o económicas, los operadores podrán efectuar despliegues
aéreos siguiendo los previamente existentes.
Igualmente,  en los mismos casos,  los operadores podrán efectuar por fachadas
despliegue de cables y equipos que constituyan redes públicas de comunicaciones
electrónicas  y  sus  recursos  asociados,  si  bien  para  ello  deberán  utilizar,  en  la
medida  de  lo  posible,  los  despliegues,  canalizaciones,  instalaciones  y  equipos
previamente instalados.
Los despliegues aéreos y por fachadas no podrán realizarse en casos justificados
de  edificaciones  del  patrimonio  histórico-artístico  o  que  puedan  afectar  a  la
seguridad pública.”.

3.- Polo demais, e sen prexuído do sinalado, a documentación presentada
é suficiente para a  aprobación do plan de depliegue presentado,  posto que
explica en liñas xerais que é o que se pretende executar, pero sen embargo non
é a  documentación  coa que se pode autorizar  a  instalación,  debendo acoutar
detalladamente, para elo, nas correspondentes declaracións responsables, nos
termos  sinalados  no  antedito  informe  do  enxeñeiro  técnico  industrial  de  3  de
febreiro de 2022, a zona de actuación, definir o trazado do cabreado, así como
o uso das canalizacións existentes, debendo dispoñer de permiso de utilización
das mesmas no caso de que non sexan de titularidade do interesado e no caso de
que de que os traballos necesiten a apertura de gabias, deberan solicitar licenza
para a execución de gabias para acometida ou reparación de servizos, nas vías ou
espazos públicos.

Polo tanto deberá indicarase que  obras e instalacións van a executarse
en vía pública debendose solicitar para a súa instalación licenza de obra menor,
tramitar e obter dita licenza antes de ser executada dita instalación, impoñéndose
entón nesta licenza as condicións que os servizos técnicos estimen oportunos para
a súa execución, si se que se autoriza a mesma. 

Asimesmo,  e  tal  e  como  se  indica  no  informe  emitido  polo  Arqueólogo
municipal  con data do 21 de febreiro de 2022,  cando dito despliegue supoña
realizar novas canalizacións que impliquen remoción de terras, as actuacións
estarán suxeitas as cautelas arqueolóxicas derivadas da aplicación da normativa
normativa  municipal  (PEPRI)  e  demáis  normativa  autonómica  en  materia  de
patrimonio cultural  (Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia),
polo que previamente a concesión do título municipal habilitante das obras deberá
presentarse no Concello un proxecto de control arqueolóxico que recolla todas
aquelas actuacións que impliquen remoción de terras, realizado por arqueólogo/a
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competente, de acordo co establecido no Decreto 199/1997, do 10 de xullo, polo
que se regula a actividade arqueolóxica na Comunidade Autónoma de Galicia, para
a  súa  tramitación  e  aprobación  polo  organismo  competente  en  materia  de
patrimonio cultural.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

1.-  O artigo 149.1.21  da  Constitución Española  (CE) establece  que  o
Estado  español  é  o  competente  exclusivo  para  regular  a  materia  das
telecomunicacións.  Porén,  a  autonomía  municipal,  tamén  recoñecida  pola
Constitución para a “xestión dos seus intereses” (artigo 137 e  140). Dacordo
con  esto,  os  Concellos  poden  establecer  as  condicións  técnicas  e  xurídicas
relativas a como é debido levar a cabo a utilización do dominio público que requira
o establecemiento ou a ampliación das instalacións do concesionario e o operador
de servicios  de telecomunicacións,  no seu termo municipal,  utilizando  o voo ou
subsolo  das  vías  públicas.  Esto  non  poder  ser  obstáculo  ó  dereito  inherente  á
explotación de servizos de telecomunicación para a ocupación do dominio público,
a titularidade do cal corresponde ós operadores, na medida na que o requira a
infraestrutura do servizo público.

Con fundamento na competencia exclusiva en materia de telecomunicacións
do artigo 149.1.21 da CE e nas compentencias de carácter transversal dos artigos
149.1.1 e 149.1.13 CE, a Lei 9/20214, de 9 de maio, xeral de Telecomunicacións
(LXT) persigue como un dos seus principais obxetivos, o de recuperar a unidade de
mercado  no  sector  das  telecomunicacións,  establecendo  procedementos  de
coordinación  e  resolución  de  conflictos  entre  a  lexislación  sectoral  estatal  e  a
lexislación  das  Administracións  comptentes  ditada  en  exercizo  das  súas
competencias que poida afectar ó despliegue de redes e a prestación de servizos.

2.-  Por  outro  lado,  a  competencia  estatal  en  relación  coas
telecomunicacións, tampoco exclúe a do municipio para atender os intereses
derivados da súa competencia en ordenación, xestión, execución e disciplina
urbanística, dacordo coa lexislación aplicable, incluidos os aspectos de estética e
seguridade  das  edificacións  e  construccións,  seguridade  en  espacios  públicos,
ordenación do tráfico de vehículos e persoas nas vías urbanas, protección civil,
prevención  e  extinción  de  incendios,  protección  do  medio  ambiente,  patrimonio
histórico-artístico, protección da salubridade pública, etcétera. Porén, o exercizo de
dita competencia municipal non pode contradecir o resto do ordenamento xurídico,
nin implicar restriccións absolutas ó dereito dos operadores a establecer as súas
instalacións nin en limitacións que resultan desproporcionadas.

Debemos  para  elo,  ter  en  conta  que,  neste  ámbito  tamén  resulta  de
aplicación, a Lei 20/2013 de 9 de decembro de Garantía da Unidade de Mercado,
xa  que  a  actividade  de  despliegue  de  fibra  optica  ata  o  fogar  constitue  unha
actividade económica incluída no ámbito de aplicación da mesma, o cal obriga as
Administracións,  no  seu  artigo  5,  a  aplicar  os  principios  de  necesidade  e
proporcionalidade en todas as actuacións que supoñan unha limitación ó acceso ou
ó exercizo dunha actividade económica,  neste  caso a posible  limitación que se
poderia  dar  se  non  se  xustifica  a  non  afección  de  interese  xeral,  e  que  se
examinaría  no  seo  da  declaración  responsable,  vería  dada  pola  existencia  de
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edificacións/ámbitos que deban ser obxeto de protección por razóns de patrimonio
histórico

3.- A Lei 9/2014, de 9 de maio, de Telecomunicacións (LXT), establece no
artigo 30, o dereito dos operadores á ocupación do dominio público, na medida
en que sexa preciso  para  o  establecemento  da rede pública  de comunicacións
electrónicas de que se trate. Ademais se indica que “os titulares do dominio público
garantizarán  o  acceso  de  todos  os  operadores  a  este  dominio  en  condicións
neutrales, obxetivas, transparentes, equitativas e non discriminatorias, sen que en
ningún caso poida establecerse dereito preferente ou exclusivo algún de acceso ou
ocupación deste dominio público en beneficio dun operador determinado ou dunha
rede  concreta  de  comunicacións  electrónicas.  En  particular,  a  ocupación  ou  o
dereito de uso de dominio público para a instalación ou explotación dunha rede non
poderá ser outorgado ou asignado mediante procedemento de licitación.”.

Segundo  o  artigo  34  da   LXT,  a  Administración  do  Estado  e  as
Administracións públicas  deberán colaborar a traves dos mecanismos legalmente
previstos en dita leu e no resto do ordenamento xurídico, a fin de facer efectivos o
dereito  dos  operadores  de  comunicacións  electrónicas  de  ocupar  a  propiedade
pública e privada para realizar o despliegue de redes públicas de comunicacións
electrónicas.  Engadindo  no  apartado  segundo  que  as  redes  públicas  de
comunicacións electrónicas  constitúen equipamiento  de carácter  básico  e a súa
previsión  nos  instrumentos  de  planificación  urbanística  ten  o  carácter  de
determinacións  estructurantes  así  como  que  a  súa  instalación  e  despliegue
constitúen obras de interese xeral.

A Lei Xeral de Telecomunicación obriga no artigo 34.5 ás operadoras a facer
uso das canalizacións subterraneas e no interior das edificación co fin de levar a
cabo o despliegue e explotación de redes públicas de comunicacións electrónicas,
e so no caso de que estas non existan ou non sexa posible o seu uso, nos supostos
previstos na citada Lei,  os operadores poderán efectuar desliegues aéreos pero
seguindo os previamente exisntentes

Cando  precisen  levar  a  cabo  execución  de  gabias  para  acometida  ou
reparación  de  servizos,  nas  vías  ou  espazos  públicos,  deberán  solicitar  a
correspondente  licenza (MODELO 267), detallando as actuacións a realizar, e en
dito trámite se detallará o condicionado correspondente á cada actuación.

Segundo  o  establecido  no artigo  46.5 do PEPRI,  deberá  presentarse no
Concello, previamente a concesión da licenza de obras, un proxecto de control
arqueolóxico que recolla  todas  aquelas  actuacións  que  impliquen  remoción  de
terras, realizado por arqueólogo/a competente, de acordo co establecido no Decreto
199/1997,  do  10  de  xullo,  polo  que  se  regula  a  actividade  arqueolóxica  na
Comunidade  Autónoma  de  Galicia,  para  a  súa  tramitación  e  aprobación  polo
organismo competente en materia de patrimonio cultural.

Polo que se refiere a utilización das fachadas para facer depliegue de cables
e equipos que constitúan redes públicas de comunicacións electrónicas e os seus
recurso  asociados,  poderáse  facer,  soamente  no  caso  de  que  non  existan
canalizacións subterráneas ou non sexa posible, nos supostos previstos na Lei, e
sempre utilizando, na medida do posible os despliegues, canalizacións, instalacións
e equipos previamente instalados.
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Por último o artigo 34.5 resulta taxativo o establecer que os despliegues
aéreos e por fachadas no podrán realizarse en casos xustificados de edificacions
do patrimonio histórico-artístico ou que poidan afectar á seguridade pública.

4.- Os plans de despliegue se atopan regulados no artigo 34.6 da Lei Xeral
de Telecomunicacións, o cal dispón que, para a instalación de redes públicas
de comunicacións electrónicas ou de estacións radioeléctricas en  dominio
privado distintas das sinaladas na disposición adicional terceira da Lei 12/2012, de
26  de  decembro de  medidas  urgentes  de  liberalización  do  comercio  e  de
determinados servizos (as estacións radioeléctricas que se ubiquen en dominio
privado  e  teñan  unha  superficie  superior  a  300  m2,  as  que  teñan  impacto  no
patrimonio  histórico  artístico  ou  que  que  teñan  impacto  en  espacios  naturais
protexidos),  non  poderá  esixirse por  parte  das  admiministracións  públicas
competentes a  obtención de licenza ou autorización previa de instalacións, de
funcionamento  ou  de  actividade,  ou  de  carácter  medio  ambiental,  nin  outras
licenzas  ou  aprobacións  de  clase  similar  ou  análogas  que  suxeiten  a  previa
autorización  dita  instalación,  no  caso  de  que  o  operador  presentara  á
administración  pública  competente para  o  outorgamento  da  licenza  ou
autorización un PLAN DE DESPLIEGUE ou instalación de rede de comunicacións
electrónicas, no que se contemplen ditas infraestruturas ou estacións, e sempre que
o citado plan se aprobara por dita administración.

Dúas son as condicións que se esixen para que o plan teña como efecto
esa sustitución: unha, que o plan fora aprobado pola Administración compentente
para o outogramento da licenza ou autorización e dúas, que a infraestrutura que se
pretende instalar mediante declaración responsable se atope incluída nese plan.

Tal  e  como  se  sinala  expresamente  no  informe  emitido  polo  enxeñeiro
técnico  industrial  de  data  do  3  de  febreiro  de  2022,  a  documentación  que  é
preciso  presentar  coas  declaracións  responsables,  deberá  acoutar
detalladamente a zona de actuación, definir o trazado do cabreado, así como
o uso das canalizacións existentes, debendo dispoñer de permiso de utilización
das  mesmas  no  caso  de  que  non  sexan  de  titularidade  do  interesado.  A
documentación a entregar será: 

-  Instancia  de  presentación  indicando  no  seu  encabezado  “Declaración
Responsable” 
- Memoria descritiva da instalación, ámbito no que se plántea o despregue, en
capacidade de servizo, e valoración económica dos traballos. 
- Planos planta a escala axeitada, no que se defina o trazado, canalizacións
posados, etc... a realizar.

5.- En canto ó contido do plan de despliegue, o artigo 34.6 da Lei Xeral de
Telecomunicacións,  se  limita  a  establecer  no  mesmo que  o  opoerador  “deberá
prever  los  supuestos  en  los  que  se  van  a  efectuar  despliegues  aéreos  o  por
fachadas de cables y equipos”, remitindo a un posterior desenvolvemento normativo
(mediante Real Decreto) a concreción dese contenido,  do cal non consta a súa
existencia nestes intres.

No obstante, dado que segundo a exposición de motivos da Lei Xeral de
Telecomunicacións, a sustitución das licenzas e autorizacións cando previamente o
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operador tivera presentado ante as administracións un plan de despliegue e este se
aprobada,  se  xustifica  “por  cuanto  que,  en  estos  casos,  la  administración
competente ya ha analizado y ponderado los intereses inherentes al ejercicio de
sus propias competencias.”, no plan de despliegue DEBERÁ contemplar, respecto
de cada unha das redes públicas de comunicacións electrónicas ou de estacións
radioeléctricas  incluidas  nel,  a  información  necesaria  para  que a  administración
poida levar a cabo ese análise e poderación de intereses, que no caso do Concello
serán  os  relacionados,  principalmente  coas  súas  competencias  en  materia  de
urbanismo, medio ambiente e protección do patrimonio histórico. 

Os  informes  emitidos polo  Servizo  de  Arqueoloxía  de  data  do  21  de
febreiro de 2021 e polo Servizo de Enxeñería con data do 3 de febreiro de 2022, á
vista da documentación contida nos mesmos, son  favorables á aprobación do
plan  de  despliegue  presentado  que  abrange  unha  serie  de  rúas,  que  se
identifican no presente informe, sitas no  ámbito do  Plan Especial  de Protección,
Rehabilitación e Reforma Interior do Recinto amurallado e a súa zona de influencia
(BOP Lugo 166 de 21 de xullo de 1997)  do termo municipal de Lugo, dentro do
ámbito de competencias  de cadanseu servizo,  e tendo,  sempre en conta,  unha
serie  de  condicionantes  sinalados  nos  mesmos,  a  ter  en  conta  tanto  nas
declaracións responsables que se presenten en execución do plan de despliegue
así como como nas licenzas de obra menor que sexa preciso presentar cando a
execución dalgúns dos tramos da rede previstos en dito plan de despliegue que
supoñan unha ocupación de dominio público (aérea ou terrestre

6.- Nada di, a Lei Xeral de Telecomunicacións, en canto o  procedemento
para  a  súa  aprobación,  polo  tanto,  habrá  que  acudir  a  las  reglas  xerais  do
procedemento  administrativo  establecidas  na  Lei  39/2015  do  1  de  outubro  do
Procedemento Administrativo Común das Administracións Públicas (concretamente
ás aplicables ós procedimientos iniciados a solicitude de persona interesada,  xa
que os plans deben ser presentados ó Concello polos operadores interesados en
despregar  as  redes  públicas  de  comunicacións  ou  en  instalar  as  estacións
radioeléctricas)  e  ás  particulares  da  Administración  Local  establecidas  na  Lei
7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases de Réxime Local.

Conforme o disposto no artigo 31 da LXT, a aprobación do presente plan de
despliegue  presentado  para  o  ámbito  do  Plan  Especial  de  Protección,
Rehabilitación e Reforma Interior do Recinto amurallado e a súa zona de influencia
(BOP Lugo 166 de 21 de xullo de 1997),  deberá ser  publicado no Boletin Oficial da
Provincia  Lugo así  como na páxina web do Concello  e  na sede electrónica  do
Concello  para  o  coñecemento  xeral  do  mesmo  e  co  fin  de  garantizar  a
transparencia e fomentar unha competencia leal e efectiva entre os operadores.

 
7.- En cuanto ó órgano municipal competente para a aprobación do plan,

ó  non  tratarse  dunha  atribución  contemplada  expresamente  nos  artigos  da  Lei
7/1985 que establecen as que correspondente a cada un deses órganos (o plan de
despliegue non é un instrumento de ordenación previsto na lexislación urbanística),
en  virtud  do  establecido  no  artigo  124.4,ñ),  corresponde  ó  Alcalde/sa  tal
aprobación”.
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SERVIZO DE URBANISMO/ DISCIPLINA URBANÍSTICA
JMGR/att
Ref: 2021/U026/56
Asunto: APROBACIÓN DO PLAN DE DESPREGUE DE FIBRA ÓPTICA NO ÁMBITO DO PE-
PRI

No uso das atribucións conferidas á Alcaldesa no artigo 124 da Lei 7/85, do
2 de abril, reguladora das bases de réxime local, segundo a redacción dada pola
Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a  modernización do goberno
local e a normativa específica de aplicación, e segundo atribucións delegadas pola
Alcaldía no Decreto número 2973/21, do 16 de abril de 2021, 

RESOLVO:

PRIMEIRO.- Aprobar o Plan de despliegue dunha rede de acceso de nova
xeración basada na arquitectura de fibra ata o fogar (FTTH-Fibert  to the home),
preténdese para unha serie de rúas,  que se relacionan a continuación,  sitas no
ámbito do Plan Especial de Protección, Rehabilitación e Reforma Interior do Recinto
amurallado e a súa zona de influencia (BOP Lugo 166 de 21 de xullo de 1997) do
termo  municipal  de  Lugo,  presentado  por  María  Lourdes  Peñalver  Martínez  en
representación de TELEFONICA DE ESPAÑA, cos condicionantes indicados polo
Enxeñeiro Técnico Industrial no informe emitido con data do 3 de febreiro de 2022,
e polo Arqueólogo Municipal no informe emitido con data do 21 de febreiro de 2022,
así  como  as  previstas  na  normativa  sectorial  de  aplicación,  na  lexislación
urbanística e nas demais disposicións en vigor aplicables.

As rúas para as que se solicita o plan de despliegue que se aproba son:
Anton  Fraguas  Fraguas,  Anxel  Fole,  Anxo  Fernandez  Gomez,  Armanya,  Augas
Ferreas,  Basulto(Bispo),  Bispo  Aguirre,  Bo  Xesus,  Bolaño  Rivadeneira,  Campo,
Campo Castelo, Cantiño, O Carboeiro, Catedral, Clerigos, Colexio, Conde Pallares,
Cruz,  Da Universidade,  Deputacion,  Desvio  Distante,  Doutor  Castro,  Estantigas,
Falcon,  Fernando de Casas Novoa (Arquitecto),  Ferrol,  Flores,  Fornos,  Gustavo
Freire  (Musico),  Hospital,  Lois  Peña  Novo,  Luis  Pimentel(Poeta),  Maior,  Manuel
Amor Meilan, Mercado, Miño, Montevideo, Moucho, Muralla, Norias, Nova, Pio XII,
Progreso, Quiroga Ballesteros, Rafael Dieste, Raiña, Ramon y Cajal, Recanto do
Miño, Regas, RioNeira, San Fernando, San Froilan, San Marcos, San Pedro, Santa
Maria,  Santiago  (Nova),  Santo  Domingo  ,  Soidade,  Son,  Teatro,  Tineria,  Tuñas
Bouzon, Via Romana, Vila de Foz, e Xoan Montes.

SEGUNDO.- A instalación de cada un dos tramos da rede previstos en dito
plan de despliegue  que supoñan unha ocupación  de dominio  público  (aérea ou
terrestre),  requerirán  a  previa  autorización  municipal  mediante  licenza  de  obra
menor.  O  resto  das  instalacións  estan  suxeitas  ó  réxime  de  declaración
responsable, coas que deberan presentar a documentación sinalada polo informe
do enxeñeiro  técnico  industrial  de  data  do 3 de febreiro  de 2022. Cando  unha
actuación  implique  remoción  de  terras,  deberá  presentarse no  Concello,
previamente, un proxecto de control arqueolóxico que recolla todas elas, para a
súa tramitación e aprobación polo organismo competente en materia de patrimonio
cultural, tal e como pon de manifesto o informe emitido polo Arqueólogo municipal
emitido con data do 21 de febreiro de 2022.

TERCEIRO.-  Notificar  ó  interesado  a  presente  resolución  e  proceder  á
publicación oficial do Plan de Despliegue FTTH no portal web do Concello de Lugo,
www.lugo.gal, na sede electrónica, así coma no Boletín Oficial da Provincia de
Lugo,  para  o  coñecemento  xeral  do  mesmo,  con  indicación  de  que  contra  a
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SERVIZO DE URBANISMO/ DISCIPLINA URBANÍSTICA
JMGR/att
Ref: 2021/U026/56
Asunto: APROBACIÓN DO PLAN DE DESPREGUE DE FIBRA ÓPTICA NO ÁMBITO DO PE-
PRI

presente  resolución,  que  pon  fin  fin  á  vía  administrativa,  pode  interponer
alternativamente o recurso de reposición potestativo, no prazo de un mes a contar
dende o día seguinte ó da recepción da presente notificación, de conformidade co
disposto nos artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo  Común  das  Administraciones  Públicas,  ou  recurso  contencioso-
administrativo, ante o Xulgado do Contencioso-Administrativo de Lugo, no prazo de
dous meses a contar dende o día seguinte ó da recepción da presente notificación,
de  conformidade  co  artigo  46  da  Lei  29/1998,  de  13  de  xullo,  da  Xurisdicción
Contencioso-Administrativa. 

Todo elo sen prexuízo de que se poida interpoñer calquera outro recurso
que se poidera estimar mais convinte o seu dereito.

Cúmprase. 
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