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. i l SERVIZO DE URBANISMO/ DISCIPLINA URBANISTICA
Asunto: APROBACION PLAN DE DESPREGUE FIBRA OPTICA

Concello de Lugo

DECRETO

Mercedes Paula Alvarellos Fondo, Tenenta da Alcaldesa delegada da Area de
Gobernanza, ,Economia e Recursos Humanos, en substitucién do Tenente da Alcaldesa
delegado da Area de Sostibilidade Urbana do Excmo. Concello de Lugo.

Instruido o expediente tramitado coa referencia 2021/U026/36, e visto o informe do
Servizo de Urbanismo, emitido o 21/02/2022, obrante no expediente, en cuxa parte
expositiva se fai constar o seguinte:

“Asunto.: Expediente 2021/U026/000036 relativo & Aprobacion Plan de
Despliegue de fibra dptica presentada por Telefénica de Espafia SAR, en
diversas entidades singulares de poboacién situadas en diferentes ntcleos
rurais pertencentes 6 Concello de Lugo.

Examinado o expediente pofien de manifesto os seguintes:
FEITOS

1.- Con data do 21 de maio de 2020, ten entrada no Rexistro Xeral deste
Concello, solicitude, presentada por TELEFONICA DE ESPANA SAU, para a
tramitacion da mesma co fin de levar a cabo a aprobacion dun plan de despliegue
dunha rede de acceso de nova xeracion mediante fibra Optica (rede FTTH), co fin
de renovar a rede actual de cables de cobre, en diversas entidades singulares de
poboacion situadas en diferentes ndcleos rurais pertencentes 6 Concello de Lugo.

2.- A antedita solicitude o numero de expediente 2020/U009/00005 de
proxecto de obras ordinarias. Porén segundo Providencia de remisién de data do
23 de agosto de 2021, dase traslado da antedita solicitude con data do 31 de
agosto de 2021, a este Servizo para a sUa tramitacion non como un proxecto de
obras dacordo co disposto no artigo 96 da Lei 2/2016 do 10 de febreiro do solo de
galicia, os cales tefien como finalidade executar os servizos e e dotacions
establecidos no planeament, que non € o caso, senén como un plan de despliegue
6 amparo do disposto no artigo 34 da Lei 9/2014, Xeral de Telecomunicacions
vixente que establece que “Para la instalacion de redes publicas de comunicaciones
electronicas o de estaciones radioeléctricas en dominio privado distintas de las
sefialadas en el parrafo anterior, no podra exigirse por parte de las administraciones
publicas competentes la obtenciobn de licencia o autorizacién previa de
instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de caracter medioambiental, ni
otras licencias o aprobaciones de clase similar 0 analogas que sujeten a previa
autorizacién dicha instalacion, en el caso de que el operador haya presentado a la
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administracion publica competente para el otorgamiento de la licencia o
autorizaciéon un plan de despliegue o instalacion de red de comunicaciones
electronicas, en el que se contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y
siempre que el citado plan haya sido aprobado por dicha administracién. En el
PLAN DE DESPLIEGUE O INSTALACION, el operador deberd prever los
supuestos en los que se van a efectuar despliegues aéreos o por fachadas de
cables y equipos en los términos indicados en el apartado anterior. Este plan de
despliegue o instalacién a presentar por el operador se sujetara al contenido y
debera respetar las condiciones técnicas exigidas mediante real decreto acordado
en Consejo de Ministros.”

3.- Coa antedita providencia remite informes, que se atopaban emitidos polo
Servizo de Arquitectura de data do 28 de xaneiro de 2021 e polo Arquedlogo
Municipal, con data do 9 de decembro de 2020.

Asi o informe do Servizo de Arquitectura, emitido con data do 28 de
xaneiro de 2021, € do seguinte teor literal:

“En respuesta a providencia del Servicio de Urbanismo-Xestion Urbanistica,
en relacioén con el “Plan de despliegue por Telefénica de Espafia de una red de
acceso de nueva generacion mediante fibra éptica en el municipio de Lugo”, se
emite el siguiente INFORME:

El Plan describe las actuaciones generales del despliegue de fibra dptica en
las entidades de poblacion pertenecientes al Ayuntamiento de Lugo, recogidas en el
documento de referencia.

Este documento presenta el disefio de la red de alimentacion y una
asignacion de zonas a cubrir por cada uno de los arboles de alimentacion que
parten de la central de cabecera, haciendo constar que el estudio técnico se
realizara unha vez identificadas estas zonas.

El Plan incluye una serie de zonas de despliegue, pero recoge la posibilidad
de ampliarlas, debiendo entregar en el Ayuntamiento el correspondiente documento
de ampliacion de la Red.

Sefiala ademés que preferentemente, el despliegue de los cables de fibra se
realizara por las canalizaciones subterraneas existentes, y sélo se vera variado en
casos excepcionales y debidamente justificados. Aunque no aparece detallado en el
Plan, la Red discurre basicamente por terrenos publicos (viales y espacios libres); y
en general terrenos clasificados como suelo rustico, aunque también lo hace a
través de ambitos de suelo con alineaciones, es decir suelo de Nucleo Rural e
incluso Suelo Urbano.

Por tratarse de una infraestructura es propio que la Red discurra por suelo
publico o afecto al mismo; entre alineaciones o bien entre lineas limite de
edificacion, segun el tipo de suelo. Correspondiendo, en ese caso, al servicio de
ingenieria 0 al organismo titular de la via por la que discurra, imponer las
condiciones de implantacion. Es Unicamente para la red de dispersion que discurra
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por &mbitos privados, por el interior de fincas privadas y dentro de las alineaciones,
que el servicio de Arquitectura pueda tener algo que sefialar.

En general se trata de instalaciones que deben adaptarse al proyecto
constructivo de la edificacién o actividad a la que den servicio; 0 en su caso obtener
el titulo habilitante que se precise para ejecutar las obras que fuesen necesarias.

Ha de tenerse en cuenta, para el despliegue de la RED, la prohibicion en
determinados ambitos de trazados aéreos del cableado e incluso en la fachada de
las edificaciones.

Visto el documento de referencia, se informa favorablemente dentro del
ambito de competencias de este servicio, a salvo de que determinados trabajos u
obras que sea necesario realizar, deban disponer del titulo habilitante
correspondiente y/o autorizacion de determinados organismos que puedan tener
competencia en cada tipo de suelo.”.

O informe do Arquedlogo Municipal, de data do 9 de decembro de 2020,
¢ do seguinte teor literal:

“En resposta a providencia do servizo de Urbanismo-Xestion Urbanistica, de
data 26/11/2020, en relacion co “Plan de despliegue por Telefonica de Espafia de
una red de acceso de nueva generacion mediante fibra dptica en el municipio de
Lugo”, inférmase o seguinte:

O plan describe as actuaciéons xerais do despliegue de fibra Optica nas
entidades de poblacién pertecentes ao Concello de Lugo, recollidas no documento
de referencia.

Tal e como consta no documento de referencia, o plan presenta o disefio da
rede de alimentacion e unha asignacion de zonas a cubrir por cada un das arbores
de alimentacién que parten da central de cabeceira, facendo constar que o estudio
técnico se realizard unha vez identificadas estas zonas.

No plan non se inclien mais zonas de despliegue, pero ainda asi recolle a
posibilidade de amplialas, debendo entregar no Concello de Lugo o correspondente
documento de ampliacion do plan.

Preferentemente, o despliegue dos cables de fibra realizarase polas
canalizaciéns subterraneas existentes, pero sélo en casos excepcionales e
debidamente xustificados (resolucion de incidencias de obturacién, canalizacion
saturada, etc.), requirirase a construccion de obra civil nova.

Visto o documento de referencia, dentro do ambito de competencias deste

servizo, informase favorablemente, condicionado ao cumprimento das seguintes
cautelas:
- nos traballos que requiran construccion de obra civil nova, deberan solicitar
licenza para a execucion de gabias para acometida ou reparacion de servizo,
detallando as actuaciéns a realizar, polo que se informard en dito tramite dos
condicionantes correspondentes a cada actuacion, en funcion das posibles
afeccions ao patrimonio cultural/arqueoldxico que puidesen existir e de acordo co
establecido pola normativa vixente en materia de patrimonio cultural.

E todo canto cabe informar”
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4.- O Plan de Despliegue nomeado no artigo 34 da Lei 9/2014 Xeral de
Telecomunicacions (LXT), non pretende, tal e como se desprende do contido do
mesmo, a execucién de obras, senon que, o que pretende, e buscar unha forma
de ordenar o despliegue de infraestruturas de comunicaciéns electrénicas, debendo
cumprir co que se fixa na Lei Xeral de Telecomunicacions. Soamente no suposto de
que sexa preciso, en cada actuacion concreta que se leve a cabo a posteriori, a
execucion de obras, o operador debera presentar a declaracion responsable das
mesmas.

Dito Plan de Despliegue, debe recoller unha actuacién que sexa
equilibrada entre as necesidades practicas dunha Administracién Publica e os
requisitos necesarios para efectlar despliegues de redes de comunicacions
electronicas, todo elo, segundo dispon a Lei Xeral de Telecomunicacions co fin de
reducir as cargas administrativas.

En conclusion o Plan de Despliegue ven a ser algo asi como unha
declaracion de intenciéns de desenvolvemento de redes de comunicaciéns
electronicas, cun eshozo do trazado e das soluciéns dos problemas con
diferentes alternativas, que se poden atopar no momento de execucion real,
para a cal deben presentar a correspondente declaracion responsable e/ou licenza
de obras, de ser precisa a mesma, polo tanto resulta evidente que non se trata dun
proxecto de obras ordinarias nin dun proxecto de urbanizacién.

5.- O Plan de Despliegue de rede de acceso & nova xeracion mediante fibra
Optica presentado por Telefonica non procede tramitalo como proxecto de obras
ordinarias nin como proxecto de urbanizacion segundo o procedemento establecido
no previsto nos artigos 96 da Lei 2/2016 do 10 de febreiro do solo de Galicia e 226
do Decreto 143/2016 do 22 de setembro polo que se aproba o Regulamento da Lei
do Solo de Galicia, senén como un Procedemento Xenérico, en ausencia de
procedemento fixado para a sua aprobacion na Lei Xeral de Telecomunicacion co
fin da sGa aprobacion, no cal se tome cofiecemento da lifia de actuacion da
operadora e se fixen por parte da Administracion os condicionantes que
debera ter en conta en dito Despliegue, & vista do proposto no Plan presentado,
no momento do seu desenvolvemento fisico, que pode ser levado a cabo nunha
sola vez ou por fases.

6.- Visto 0 anteriormente exposto, e xa no seo do expediente aberto para a
aprobacién do presente plan de desplieque con numero 2021/U026/000036,
solicitouse informe 0s servizos técnicos municipais competentes en dita materia,
emitindose con data do 3 de febreiro de 2022 polo Enxefieiro Técnico Industrial
do Servizo de Enxefieria, informe do seguinte teor literal:
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“Este informe relativo O PLAN DE DESPLIEGE DE FIBRA OPTICA
presentado por Telefénica de Espafia SAR, na zona rural do Concello de Lugo,
visto o plan informase o seguinte:

O plan describa as actuacion xenerais do despliegue de fibra Optica nas
seguintes entidades de poboacion pertencentes o Concello de Lugo.
URBANIZACION A CAMPINA, NADELA, VILAMAIOR, ALTA, LOCAI, MATELO,
RIOBO, VILARINO, SEOANE, VILAESTEVEZ, SAN MAMEDE, VIADOR,
CARRICOVA, ESTRADA (A), BENADE, MOURIZ, PUGA (A), GUNDIN,
BOCAMAOS, VILAR DE BOCAMAOS (O), CABANAS, ABELEDO, BARBAIN,
BOVEDA, BURATAI, CASTRO DE BOVEDA (O), BURGO (0O), CARRIGUEIROS,
GARALOCES, POUTOMILLOS, CORRAL DE ABAIXO (0), PAPOI, PENELAS,
SANTA EUFEMIA, PENA (A), CURRELOS, AEZ, CAMOIRA, ABOL, ARGONDE,
BELESAR, LAMABOA, SEOANE, FAZAI, MANZOI, SANTA LOCAIA, CAMINO DO
SANTO, CASTRO, CONTURIZ, CUCO (0), SAN AMARO, CAMINO DO VILAR,
COEO, CORVELLE, MARCE, QUINTELA, CEZA, FONTEMAIOR, PORTANOVA,
VILALVITE, CABO DE VILA, CUINA, CUMBRAOS, RIBEIRA, SANTALLA,
VILAMINAO, AIREXE (A), ESPERANTE, TRAVESA (A), FIXOS, PORTOGANOI,
GONDAR, AMEDIN, BANDELO, CRISTIMIL, PONTE (A), RIAZON, LAGOAS (AS),
PRATEIRO, VILACHA, TEICELLE, XESTAL (O), BARCIA, CERRACIN, MAZOI,
CASTRO, MONTE DE MEDA, MUXA DE ABAIXO, CAMPINA (A), MUXA DE
ARRIBA, PALLOZA (A), PINEIRO, QUINTIAN, MONTE SARTEGO, CAL DE PEON,
MERA (A), ORBAZAI, TABOELLE, CEIDE, OUTEIRO (O), VILAVERDE, ABUIN,
ALBARELLO, ASTRAR, CHAVIAN, LAXE (A), OUTEIRO, PEDREDA, TORRE (A),
ALBARES, SEOANE, PENA (A), CORRAL DE ARRIBA (O), FAFIAN, PORTO DE
LUGO (0), PINEIRO, CIMA DE VILA, CONGOS (0S), SANTOINO, TOIRIZ AIREXE
(A), VILA (A), TRAS DO CASTRO, RECIMIL, VILAR DE CUCOS, SAN MAMEDE,
VILACHA, OUTEIRO, SABOLEIRO, ALDEA DE ABAIXO (A), VILADONEGA,
CASTRO ALFONSIN, CUINA, FAXILDE, OUTEIRO, RANA (A), SAA, BURNEIROS,
CARRAS, ESTRADA (A), PACIOS, SANTA COMBA, SANTA ENGRACIA,
TEIGUESELLE, VILAMARCE, CAMPA DA BARRA (A), CAMPINAS (AS),
CARBALLAL (0), FONTE DO MOURO (A), PEITEIROS, REBOREDO, SONAR,
SONARINO, COTILLON (0), ARXEMIL, ROZAS, TEIXEIRO, DORNAS (AS),
BAGUEIXOS, RAMIL, ASTARIZ, REBORDAQS, VERAL (O), PENA (A).

No plan non se inclien mais zoas de despregue, pero ainda asi recolle a
posibilidade de amplialas, debendo entregar no Concello de Lugo o correspondente
documento de ampliacion do plan. Debendo dispofier de aprobacién das ditas
ampliaciéns.

Visto o documento, informase favorablemente, no que a este servizo se
refire, debendo cumprir coas seguintes condicions:

Unha vez aprobado o plan de despregue, e as posibles ampliacions,
achegaranse as correspondentes declaracions responsables, que son titulo
habilitante dende o momento da sla presentacién, sen prexuizo das posibles
inspeccion e comprobacién que poida realizar o Concello, que se reserva o dereito
a impofier modificacions no trazado, co fin de reducir o impacto visual, a proteccién
do patrimonio ou a seguridade. Tomarase como documento base para o trazado a
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“Guia de boas practicas para actuacions de tendido da rede de fibra dptica en
contornas urbanas de especial proteccién e conxuntos histéricos de Galicia” da
Axencia de Modernizacion Tecnoldxica de Galicia.
Cada unha das declaracién responsables debera acoutar detalladamente
a zona de actuacion, definir o trazado do cabreado, asi como o uso das
canalizacions existentes, debendo dispofier de permiso de utilizacién das mesmas
no caso de que non sexan de titularidade do interesado. A documentacién a
entregar sera:
- Instancia de presentacion indicando no seu encabezado “Declaracion
Responsable”
- Memoria descritiva da instalacion, &mbito no que se plantea o despregue, en
capacidade de servizo, e valoracion econémica dos traballos.
- Planos planta a escala axeitada, no que se defina o trazado, canalizaciéns
posados, etc... a realizar.

Unha vez presentada a declaracion responsable, e dicir, en posesion do
titulo habilitante para a realizacion dos traballos, o interesado debera tramitar o
ocupacién de via publica coa Policia Local e o servizo de Enxefieria Do seguinte
modo:
Traballos que non afecten o trafico rodado, deberan comunicar con minimo 24
horas de antelacion & Policia Local, e o servizo de Enxefieria, debendo dispofier de
sinalizacién suficiente para non afectar 6s pedns.
No caso de afectar a prazas de estacionamento, deberase sinalizar a prohibicién
de aparcar e solicitar con 48 horas de antelacion & Policia Local para o
levantamento de acta dos vehiculos estacionados.
En caso de ser necesario o corte de trafico, debérase aportar un plan de trafico
gue serd informado polo servizo de enxefieria.
No caso de que os traballos necesiten a apertura de gabias:
Deberan solicitar licenza para a execucion de gabias para acometida ou
reparacion de servizos, nas vias ou espazos publicos. MODELO 267. Detallando as
actuacions a realizar, en dito tramite se detallara o condicionado correspondente a
cada actuacién. Debendo sempre cumprir, de forma xeral, coas seguintes premisas:
* Unha vez en posesion da licenza correspondente, para proceder o
planeamento das obras e seguimento das mesmas, deberan pofierse en contacto
coa Policia Local e co Servizo de Enxefieria.
» En todo momento debera garantirse a circulacion dos vehiculos polas vias de
circulacion, polo que debera manterse operativo polo menos un carril de
circulacion.. A reposicion do recheo da gabia realizarase con zahorra ou xabrego,
convintemente compactados en tongadas de 20 cm de espesor como maximo.
Non se poderan utilizar os materiais procedentes da propia escavacion, que
deberan ser trasladados a vertedoiro.
* A reposicion do pavimento na calzada non se limitara & gabia estricta, senon
gue se esixird a reposicion do pano completo ata o bordillo mais préximo. En
caso necesario, tamén se repofieran a rigola e o bordo. Non se admitiran parches
formados polo pavimento orixinal.
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* A delimitacion da reposicion do pavimento realizarase mediante corte con disco
para pavimentos de formigon, aglomerado asféltico, etc. En pavimentos
realizados con lousa, pedra e outros similares, realizarase incluindo pezas
completas, o mais similares posibles s do entorno.
* A reposicién da pintura non se cefiird Gnicamente & zona afectada, senén que
se prolongard, segundo as indicacions do Servizo de Enxefieria, co fin de darlle
continuidade e homoxeneidade & sinalizacion horizontal.
Traballos en postes e tendidos aéreos ou posados sobre fachadas: Debera
evitarse no maximo posible estas actuacions, debendo detallar maximo posible os
traballos a realizar, e as instalacion existentes, nas declaracions responsables,
onde o Concello reservase o dereito de impofier modificacion co fin de reducir o
impacto visual, a proteccidon do patrimonio ou a seguridade das obras segundo a
sUa tipoloxia. Podendo definir un condicionado de cada actuacion.
E canto cabe informar "

Visto o cal é preciso sinalar:

1.- O ambito no que se pretende desenvolver o plan de despliegue
solicitado, correspondese coas seguintes entidades singulares situadas nos
diferentes nucleos rurais de poboacion pertencentes 6 Concello de Lugo:
Urbanizaciéon A Campifia, Nadela, Vilamaior, Alta, Locai, Matelo, Riobo, Vilarifio,
Seoane, Vilaestevez, San Mamede, Viador, Carricova, A Estrada, Benade, Mouriz,
A Puga, Gundin, Bocamaos, O Vilar de Bocamaos, Cabanas, Abeledo, Barbain,
Bboveda, Buratai, O Castro de Boéveda, O Burgo, Carrigueiros, Garaloces,
Poutomillos, O Corral de Abaixo, Papoi, Penelas, Santa Eufemia, A Pena, Currelos,
Aez, Camoira, Abol, Argonde, Belesar, Lamaboa, Seoane, Fazai, Manzoi, Santa
Locaia, Camifio do Santo, Castro, Conturiz, O Cuco, San Amaro, Camifio do Vilar,
Coeo, Corvelle, Marce, Quintela, Ceza, Fontemaior, Portanova, Vilalvite, Cabo de
Vila, Cuifia, Cumbraos, Ribeira, Santalla, Vilamifiao, A Airexe, Esperante, A
Travesa, Fixds, Portoganoi, Gondar, Amedin, Bandelo. Cristimil, A Ponte, Riazdn,
As Lagoas, Prateiro, Vilacha, Teicelle, O Xestal, Barcia, Cerracin, Mazoi, Castro,
Monte de Meda, Muxa de Abaixo, A Campifia, Muxa de Arriba, A Palloza, Pifieiro,
Quintian, Monte Sartego, Cal de Peén, A Mera, Orbazai, Taboelle, Ceide, O
Outeiro, Vilaverde, Abuin, Albarello, Astrar, Chavian, A Laxe, Outeiro, Pedreda, A
Torre, Albares, Seoane, A Pena, O Corral de Arriba, Fafidn, O Porto de Lugo,
Pifieiro, Cima de Vila, Os Congos, Santoifio, Toiriz, Airexe, A Vila, Tras do Castro,
Recimil, Vilar de Cucos, San Mamede, Vilacha, Outeiro, Saboleiro, A Aldea de
Abaixo, Vilardénega, Castro Alfonsin, Cuifia, Faxilde, Outeiro, A Rafia, Saa,
Burneiros, Carras, A Estrada, Pacios, Santa Comba, Santa Engracia, Teigueselle,
Vilamarce, A Campa da Barra, As Campifias, O Carballal, A Fonte do Mouro,
Peiteiros, Reboredo, Sofiar, Sofiarifio, O Cotilldn, Arxemil, Rozaz, Teixeiro, As
Dornas, Bagueixos, Ramil, Astariz, Rebordaos, O Veral, A Pena.

2.- Segundo se desprende, do exame do plan presentado por TELEFONICA
DE ESPANA, a finalidade do mesmo é renovar a rede actual existente no ambito
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rural do Concello de Lugo, implantando un novo tendido de cables de fibra Gptica
gue discurrira _en paralelo coa rede actual de cobre, renovacion tecnoléxica

indiscutiblemente necesaria para o desenvolvemento desta sociedade na que
Vivimos.

O tratarse dunha renovacién da rede actual non se contempla, e asi o
indica expresamente na solicitude polo interesado, no &mbito que abranque o
mesmo, a realizacién de novos cruces aéreos ou obra civil para o tendido dos
novos cables.

Porén no apartado 2.3 do referido plan se indica expresamente que
“Preferentemente el despliegue de los cables de fibra se realizara por las
canalizaciones subterrdneas existentes. Excepcionalmente y solo donde non exista
canalizacién disponible, el despliegue se realizara en tendidos aéreos por fachada
en funcion de las caracteristicas constructivas del area a cubrir”.

No apartado 2.5 refirese expresamente 6 despliegue en edificio por exterior
(fachada) e no apartado 2.5.1 describese a caixa terminal optica (CTO) exterior no
cal indica expresamente que “ se instala sobre fachada e en certos casos tameén
pode instalarse en poste”.

O respecto desta cuestion, no informe emitido polo Servizo de Arquitectura
emitido con data do 28 de xaneiro de 2021, indicase expresamente que “Ha de
tenerse en cuenta, para el despliegue de la RED, la prohibicion en determinados
ambitos de trazados aéreos del cableado e incluso en la fachada de las
edificaciones.”

Tendo en conta 0 que contempla o plan de despliegue, hai que pofier de
relevo que, o &mbito onde se pretende o desplegue solicitado, ainda que non
aparece detallado no Plan presentado, discurre basicamente por terreos
publicos (viales e espacios libres); e en xeral por terrenos clasificados como solo
rastico, ainda que, tamén o fai a través de ambitos de solo con alifiacions, é dicir
solo de nucleo rural e incluso solo urbano, tal e como pon de manifesto o antedito
informe do Servizo de Arquitectura.

O Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Lugo (PXOM) vixente, no seu
artigo 164 regula a normativa urbanistica referida as telecomunicacions
establecendo diversos condicionantes en relacion coas mesmas.

Incluso é preciso lembrar que, pddense ver afectados diversos tramos por
onde discurre o Camifio Primitivo de Santiago, coas limitacion 6 respecto que
levan aparelladas, asi como as areas de proteccion patrimonial e arqueoldxica que
implicarian outros condicionantes fixados nos artigos contidos no Titulo VIII do
PXOM.

Asi o artigo 236 do PXOM dispdn que, nese ambito, se evitardn as
instalacions de cables en cuberta e fachadas, esixindolles as intervenciéns previsas
para lograr unha calidade adecuada 6 espacio e a edificacion, engadindo que en
monumentos declarados de interese cultural se prohibe a colocacion de calquera
tipo de cables e conducidns aparentes.
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O artigo 34 da Lei 9/20214 do 9 de maio, Xeral de Telecomunicacions (LXT),
dispon, seguindo dita lifia protectora, que os despliegues aéreos e por fachadas
non poderan realizarse en edificaciéns do patrimonio histérico-artistico, salvo en
casos xustificados.

Asi neste sentido, en relacion a dita cuestion, é preciso ter en conta o
disposto no artigo 34.5 da Lei 9/20214, de 9 de maio, xeral de Telecomunicacions
que dispén que:

“5. Los operadores deberan hacer uso de las canalizaciones subterraneas o
en el interior de las edificaciones que permitan el despliegue y explotacion de redes
publicas de comunicaciones electronicas.

En los casos en los que no existan dichas canalizaciones 0 no sea posible su uso
por razones técnicas o econdmicas, los operadores podran efectuar despliegues
aéreos siguiendo los previamente existentes.

Igualmente, en los mismos casos, los operadores podran efectuar por fachadas
despliegue de cables y equipos que constituyan redes publicas de comunicaciones
electronicas y sus recursos asociados, si bien para ello deberan utilizar, en la
medida de lo posible, los despliegues, canalizaciones, instalaciones y equipos
previamente instalados.

Los despliegues aéreos y por fachadas no podran realizarse en casos justificados
de edificaciones del patrimonio histérico-artistico o que puedan afectar a la
seguridad publica.”

Pero ainda, con todo elo, e preciso sinalar que, se ben, a Lei Xeral de
Telecomunicacions indica claramente a legalidade e incluso o dereito a instalacion
en fachada, que tefien os cableados de fibra dptica, tamén recofiece que dende os
Concellos poderanse impoier as condicions que se consideren necesarias
para a execuciéon do mesmo, tal e como pofien de manifesto os informes emitidos
polos Servizos Técnicos municipais transcritos anteriormente:

a.- No referido informe emitido polo Enxefieiro Técnico Industrial con
data do 3 de febreiro de 2022, informase favorablemente o plan de despliegue
debendo cumprir unha serie de condiciéns, e asi, entre outras, indicase
expresamente, 0 respecto dos traballos en postes e tendidos aéreos ou posados
sobre fachadas que “Debera evitarse no maximo posible estas actuaciéns, debendo
detallar maximo posible os traballos a realizar, e as instalacién existentes, nas
declaracions responsables, onde o Concello reservase o dereito de impofier
modificacién co fin de reducir o impacto visual, a proteccion do patrimonio ou a
seguridade das obras segundo a sUa tipoloxia. Podendo definir un condicionado
de cada actuacion.”

b.- O Arquedlogo Municipal no seu informe emitido con data do 9 de
decembro de 2020 que, se ben o informa favorablemente, indica que este queda
condicionado ao cumprimento das seguintes cautelas:
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“- nos traballos que requiran construccion de obra civil nova, deberan
solicitar licenza para a execucion de gabias para acometida ou reparacion de
servizo, detallando as actuacions a realizar, polo que se informara en dito tramite
dos condicionantes correspondentes a cada actuacidn, en funcién das posibles
afeccions ao patrimonio cultural/arqueoldxico que puidesen existir e de acordo co
establecido pola normativa vixente en materia de patrimonio cultural.”

c.- Por Ultimo o Servizo de Arquitectura, no informe emitido con data do
28 de xaneiro de 2021, ¢é favorable a aprobacion do Plan de Despliegue, dentro do
ambito das stas competencias, coa advertencia de que hai que ter en conta que,
“determinados trabajos u obras que sea necesario realizar, deban disponer del
titulo habilitante correspondiente ylo autorizacién de determinados
organismos que puedan tener competencia en cada tipo de suelo”

3.- Polo demais, e sen prexuido do sinalado, a documentacion presentada
é suficiente para a aprobacién do plan de depliegue presentado, tal e como
pofien de manifesto os informes favorables emitidos polo Servizo de Arquitectura de
data do 28 de xaneiro de 2021, polo Aquedlogo Municipal de data do 9 de
decembro de 2020 e do Servizo de Enxefieria de data do 8 de febreiro de 2022,
posto que explica, en lifias xerais, que é o que se pretende executar, pero sen
embargo non € a documentacion coa que se pode autorizar a instalacion, debendo
acoutar _detalladamente, para elo, nas correspondentes declaraciéns
responsables, nos termos sinalados no antedito informe do enxefieiro técnico
industrial de 3 de febreiro de 2022, a zona de actuacion, definir o trazado do
cableado, asi como o uso das canalizacions existentes, debendo dispofier de
permiso de utilizacion das mesmas no caso de que non sexan de titularidade do
interesado e no caso de que de que os traballos necesiten a apertura de gabias,
deberan solicitar licenza para a execucion de gabias para acometida ou reparacion
de servizos, nas vias ou espazos publicos.

Cando sexa preciso levar a cabo obras e instalaciéns que se tefian que
executar en via publica, DEBESE solicitar para a sua instalacion licenza de obra
menor, a cal se debe tramitar e obter antes de ser executada dita instalacion,
impofiéndose entodn nesta licenza as condiciéns que o0s servizos técnicos estimen
oportunos para a sta execucion, si se que se autoriza a mesma, tal e como pofien
de manifesto os informes emitidos polos Servizos Técnicos municipais transcritos
anteriormente.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

1.- O artigo 149.1.21 da Constitucion Espafiola (CE) establece que o
Estado espafiol € o competente exclusivo para regular a materia das
telecomunicacions. Porén, a autonomia municipal, tamén recoiiecida pola
Constitucion para a “xestion dos seus intereses” (artigo 137 e 140). Dacordo
con esto, os Concellos poden establecer as condiciéns técnicas e xuridicas

relativas a como é debido levar a cabo a utilizacién do dominio publico que requira
10
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0 establecemiento ou a ampliacion das instalaciéns do concesionario e o operador
de servicios de telecomunicacions, no seu termo municipal, utilizando o voo ou
subsolo das vias publicas. Esto non poder ser obstaculo 6 dereito inherente a
explotacién de servizos de telecomunicacion para a ocupacion do dominio publico,
a titularidade do cal corresponde s operadores, na medida na que o requira a
infraestrutura do servizo publico.

Con fundamento na competencia exclusiva en materia de telecomunicacions
do artigo 149.1.21 da CE e nas compentencias de caracter transversal dos artigos
149.1.1 e 149.1.13 CE, a Lei 9/20214, de 9 de maio, xeral de Telecomunicacions
(LXT) persigue como un dos seus principais obxetivos, o de recuperar a unidade de
mercado no sector das telecomunicacions, establecendo procedementos de
coordinacion e resolucion de conflictos entre a lexislacion sectoral estatal e a
lexislacion das Administracions comptentes ditada en exercizo das sUas
competencias que poida afectar 6 despliegue de redes e a prestacion de servizos.

2.- Por outro lado, a competencia estatal en relacion coas
telecomunicaciéns, tampoco exclie a do municipio para atender os intereses
derivados da stia competencia en ordenacidn, xestion, execucién e disciplina
urbanistica, dacordo coa lexislacion aplicable, incluidos os aspectos de estética e
seguridade das edificacions e construccions, seguridade en espacios publicos,
ordenacion do trafico de vehiculos e persoas nas vias urbanas, proteccion civil,
prevencién e extincion de incendios, proteccion do medio ambiente, patrimonio
histdrico-artistico, proteccion da salubridade publica, etcétera. Porén, o exercizo de
dita competencia municipal non pode contradecir o resto do ordenamento xuridico,
nin implicar restriccions absolutas 6 dereito dos operadores a establecer as suas
instalacions nin en limitaciéns que resultan desproporcionadas.

Debemos para elo, ter en conta que, neste &mbito tamén resulta de
aplicacién, a Lei 20/2013 de 9 de decembro de Garantia da Unidade de Mercado,
xa que a actividade de despliegue de fibra optica ata o fogar constitue unha
actividade econdmica incluida no &mbito de aplicacion da mesma, o cal obriga as
Administracions, no seu artigo 5, a aplicar os principios de necesidade e
proporcionalidade en todas as actuacions que supofian unha limitacién 6 acceso ou
6 exercizo dunha actividade econdmica, neste caso a posible limitacion que se
poderia dar se non se xustifica a non afeccion de interese xeral, e que se
examinaria no seo da declaracion responsable, veria dada pola existencia de
edificacions/ambitos que deban ser obxeto de proteccién por razons de patrimonio
historico

3.- A Lei 9/2014, de 9 de maio, de Telecomunicacions (LXT), establece no
artigo 30, o dereito dos operadores & ocupacién do dominio publico, na medida
en que sexa preciso para o establecemento da rede publica de comunicacions
electronicas de que se trate. Ademais se indica que “os titulares do dominio publico
garantizaran o acceso de todos os operadores a este dominio en condicions
neutrales, obxetivas, transparentes, equitativas e non discriminatorias, sen que en
ningln caso poida establecerse dereito preferente ou exclusivo algun de acceso ou
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ocupacion deste dominio publico en beneficio dun operador determinado ou dunha
rede concreta de comunicacions electrénicas. En particular, a ocupaciéon ou o
dereito de uso de dominio publico para a instalacion ou explotacién dunha rede non
podera ser outorgado ou asignado mediante procedemento de licitacion.”.

Segundo o artigo 34 da LXT, a Administracion do Estado e as
Administracions publicas deberén colaborar a traves dos mecanismos legalmente
previstos en dita leu e no resto do ordenamento xuridico, a fin de facer efectivos o
dereito dos operadores de comunicaciéns electrénicas de ocupar a propiedade
publica e privada para realizar o despliegue de redes publicas de comunicacions
electronicas. Engadindo no apartado segundo que as redes publicas de
comunicacions electrénicas constitlien equipamiento de caracter basico e a
sUa prevision nos instrumentos de planificacién urbanistica ten o caracter de
determinacions estructurantes asi como que a sua instalacion e despliegue
constitlen obras de interese xeral.

A Lei Xeral de Telecomunicacion obriga no artigo 34.5 as operadoras a
facer uso das canalizacions subterraneas e no interior das edificacion co fin de levar
a cabo o despliegue e explotacion de redes publicas de comunicacions
electrénicas, e so no caso de que estas non existan ou non sexa posible o seu uso,
nos supostos previstos na citada Lei, os operadores poderan efectuar desliegues
aéreos pero seguindo 0s previamente existentes

Cando precisen levar a cabo execucion de gabias para acometida ou
reparacion de servizos, nas vias ou espazos publicos, deberan solicitar a
correspondente licenza (MODELO 267), detallando as actuaciéns a realizar, e en
dito trdmite se detallard o condicionado correspondente & cada actuacion.

Polo que se refiere a utilizacion das fachadas para facer depliegue de cables
€ equipos que constitian redes publicas de comunicacions electronicas e 0s seus
recurso asociados, poderase facer, soamente no caso de que non existan
canalizacions subterrdneas ou non sexa posible, nos supostos previstos na Lei, e
sempre utilizando, na medida do posible os despliegues, canalizacidns, instalacions
e equipos previamente instalados.

Por dltimo o artigo 34.5 resulta taxativo o establecer que os despliegues
aéreos e por fachadas no poderan realizarse en casos xustificados de edificacions
do patrimonio histérico-artistico ou que poidan afectar & seguridade publica.

4.- Os plans de despliegue se atopan regulados no artigo 34.6 da Lei Xeral
de Telecomunicaciéns, o cal dispon que, para a instalaciéon de redes publicas
de comunicacidéns electrénicas ou de estaciéns radioeléctricas en dominio
privado distintas das sinaladas na disposicion adicional terceira da Lei 12/2012, de
26 de decembro de medidas urgentes de liberalizacién do comercio e de
determinados servizos (as estacions radioeléctricas que se ubiquen en dominio
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privado e tefian unha superficie superior a 300 m2, as que tefian impacto no
patrimonio historico artistico ou que que tefian impacto en espacios naturais
protexidos), non podera esixirse por parte das admiministracions publicas
competentes a obtencion de licenza ou autorizacién previa de instalacions, de
funcionamento ou de actividade, ou de caracter medio ambiental, nin outras
licenzas ou aprobaciéns de clase similar ou analogas que suxeiten a previa
autorizacion dita instalacién, no caso de que o operador presentara a
administracion publica competente para o outorgamento da licenza ou
autorizacion un PLAN DE DESPLIEGUE ou instalacion de rede de comunicacions
electronicas, no que se contemplen ditas infraestruturas ou estacions, e sempre que
o citado plan se aprobara por dita administracion.

Duas son as condicidns que se esixen para gque o plan tefia como efecto
esa sustitucion: unha, que o plan fora aprobado pola Administracion compentente
para o outogramento da licenza ou autorizacion e ddas, que a infraestrutura que se
pretende instalar mediante declaracion responsable se atope incluida nese plan.

Tal e como se sinala expresamente no informe emitido polo enxefieiro
técnico industrial de data do 8 de febreiro de 2022, a documentacion que é
preciso PRESENTAR coas declaraciéns responsables, DEBERA acoutar
detalladamente a zona de actuacion, definir o trazado do cableado, asi como o
uso das canalizaciéns existentes, debendo dispofier de permiso de utilizacion
das mesmas no caso de que non sexan de titularidade do interesado. A
documentacién a entregar sera:

- Instancia de presentacion indicando no seu encabezado “Declaracion
Responsable”

- Memoria descritiva da instalacién, &mbito no que se plantea o despregue, en
capacidade de servizo, e valoracion econdmica dos traballos.

- Planos planta a escala axeitada, no que se defina o trazado, canalizacions
posados, etc... a realizar.

5.- En canto 6 contido do plan de despliegue, o artigo 34.6 da Lei Xeral de
Telecomunicacions, se limita a establecer no mesmo, que o operador “debera
prever los supuestos en los que se van a efectuar despliegues aéreos o por
fachadas de cables y equipos”, remitindo a un posterior desenvolvemento normativo
(mediante Real Decreto) a concrecion dese contenido, do cal non consta a sla
existencia nestes intres.

No obstante, dado que segundo a exposicién de motivos da Lei Xeral de
Telecomunicacions, a sustitucion das licenzas e autorizaciéns cando previamente o
operador tivera presentado ante as administraciéns un plan de despliegue e este se
aprobada, se xustifica “por cuanto que, en estos casos, la administracion
competente ya ha analizado y ponderado los intereses inherentes al ejercicio de
sus propias competencias.”, no plan de desplieqgue DEBERA contemplar, respecto
de cada unha das redes publicas de comunicaciéns electrénicas ou de estacions
radioeléctricas incluidas nel, a informacion necesaria para que a administracion
poida levar a cabo ese andlise e poderacion de intereses, que no caso do Concello
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serdn os relacionados, principalmente coas suas competencias en materia de
urbanismo, medio ambiente e proteccién do patrimonio histérico.

Os informes emitidos polo Arquedlogo Municipal con data do 9 de
decembro de 2020, Servizo de Arquitectura con data do 28 de xaneiro de 2021 e
polo Servizo de Enxefieria con data do 3 de febreiro de 2022, & vista da
documentacion contida nos mesmos, son FAVORABLES 4 aprobacion do plan de
despliegue presentado por TELEFONICA DE ESPANA, que abrange o ambito
dunha serie de entidades singulares identificadas no presente informe e que se
atopan situadas en diferentes nlcleos rurais de poboacién pertencentes 6 Concello
de Lugo, dentro do &mbito de competencias de cadanseu servizo, e tendo, sempre
en conta, unha serie de condicionantes sinalados nos mesmos, a ter en conta tanto
nas declaraciéns responsables que se presenten en execucién do plan de
despliegue asi como como nas licenzas de obra menor que sexa preciso
presentar cando a execucion dalgins dos tramos da rede previstos en dito plan de
despliegue que supofian unha ocupacién de dominio puablico (aérea ou terrestre

6.- Nada di, a Lei Xeral de Telecomunicaciéns, en canto o procedemento
para_a sua aprobacién, polo tanto, habrd que acudir a las reglas xerais do
procedemento administrativo establecidas na Lei 39/2015 do 1 de outubro do
Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns Publicas (concretamente
as aplicables s procedimientos iniciados a solicitude de persona interesada, xa
gue os plans deben ser presentados 6 Concello polos operadores interesados en
despregar as redes publicas de comunicaciéns ou en instalar as estacions
radioeléctricas) e as particulares da Administracion Local establecidas na Lei
711985, de 2 de abril, reguladora das Bases de Réxime Local.

Conforme o disposto no artigo 31 da LXT, a aprobacion do presente plan de
despliegue presentado para o ambito do Plan Especial de Proteccion,
Rehabilitacion e Reforma Interior do Recinto amurallado e a sua zona de influencia
(BOP Lugo 166 de 21 de xullo de 1997), debera ser publicado no Boletin Oficial da
Provincia Lugo asi como na paxina web do Concello e na sede electronica do
Concello para o cofiecemento xeral do mesmo e co fin de garantizar a
transparencia e fomentar unha competencia leal e efectiva entre os operadores.

7.- En cuanto 6 érgano municipal competente para a aprobacion do plan,
6 non tratarse dunha atribucién contemplada expresamente nos artigos da Lei
7/1985 que establecen as que correspondente a cada un deses érganos (o plan de
despliegue non é un instrumento de ordenacion previsto na lexislacion urbanistica),
en virtud do establecido no artigo 124.4,/), corresponde & Alcalde/sa tal
aprobacién”.

No uso das atribucidns conferidas a Alcaldesa no artigo 124 da Lei 7/85, do

2 de abril, reguladora das bases de réxime local, segundo a redaccién dada pola
Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacion do goberno
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. i l SERVIZO DE URBANISMO/ DISCIPLINA URBANISTICA
Asunto: APROBACION PLAN DE DESPREGUE FIBRA OPTICA

Concello de Lugo

local e a normativa especifica de aplicacion, e segundo atribuciéns delegadas pola
Alcaldia no Decreto nimero 2973/21, do 16 de abril de 2021,

RESOLVO:

PRIMEIRO.- Aprobar o Plan de despliegue dunha rede de acceso de nova
xeracion basada na arquitectura de fibra ata o fogar (FTTH-Fibert to the home),
tendo como ambito unha serie de entidades singulares que se relacionan a
continuacion, situadas nos diferentes nicleos rurais de poboacién pertencentes 6
Concello de Lugo, presentado por TELEFONICA DE ESPANA, cos condicionantes
indicados polo Enxefieiro Técnico Industrial no informe emitido con data do 3 de
febreiro de 2022, polo Servizo de Arquitectura no informe emitido con data do 28 de
xaneiro de 2021 e polo Arquedlogo Municipal no informe emitido con data do 9 de
decembro de 2020, asi como as previstas na normativa sectorial de aplicacion, na
lexislacion urbanistica e nas demais disposiciéns en vigor aplicables.

As entidades singulares para as que se solicita o plan de despliegue
que se aproba son: Urbanizacion A Campifia, Nadela, Vilamaior, Alta, Locai,
Matelo, Riobd, Vilarifio, Seoane, Vilaestevez, San Mamede, Viador, Carricova, A
Estrada, Benade, Mouriz, A Puga, Gundin, Bocamaos, O Vilar de Bocamaos,
Cabanas, Abeledo, Barbain, Béveda, Buratai, O Castro de Béveda, O Burgo,
Carrigueiros, Garaloces, Poutomillos, O Corral de Abaixo, Papoi, Penelas, Santa
Eufemia, A Pena, Currelos, Aez, Camoira, Abol, Argonde, Belesar, Lamaboa,
Seoane, Fazai, Manzoi, Santa Locaia, Camifio do Santo, Castro, Conturiz, O Cuco,
San Amaro, Camifio do Vilar, Coeo, Corvelle, Marce, Quintela, Ceza, Fontemaior,
Portanova, Vilalvite, Cabo de Vila, Cuifia, Cumbraos, Ribeira, Santalla, Vilamifiao, A
Airexe, Esperante, A Travesa, Fix0s, Portoganoi, Gondar, Amedin, Bandelo.
Cristimil, A Ponte, Riazén, As Lagoas, Prateiro, Vilacha, Teicelle, O Xestal, Barcia,
Cerracin, Mazoi, Castro, Monte de Meda, Muxa de Abaixo, A Campifia, Muxa de
Arriba, A Palloza, Pifieiro, Quintian, Monte Sartego, Cal de Peon, A Mera, Orbazai,
Taboelle, Ceide, O Outeiro, Vilaverde, Abuin, Albarello, Astrar, Chavian, A Laxe,
Outeiro, Pedreda, A Torre, Albares, Seoane, A Pena, O Corral de Arriba, Fafian, O
Porto de Lugo, Pifieiro, Cima de Vila, Os Congos, Santoifio, Toiriz, Airexe, A Vila,
Tras do Castro, Recimil, Vilar de Cucos, San Mamede, Vilacha, Outeiro, Saboleiro,
A Aldea de Abaixo, Vilardonega, Castro Alfonsin, Cuifia, Faxilde, Outeiro, A Rafia,
Saa, Burneiros, Carrds, A Estrada, Pacios, Santa Comba, Santa Engracia,
Teigueselle, Vilamarce, A Campa da Barra, As Campifias, O Carballal, A Fonte do
Mouro, Peiteiros, Reboredo, Sofiar, Sofiarifio, O Cotillén, Arxemil, Rozaz, Teixeiro,
As Dornas, Bagueixos, Ramil, Astariz, Rebordaos, O Veral, A Pena.

SEGUNDO .- A instalacion de cada un dos tramos da rede previstos en dito
plan de despliegue que supofian unha ocupacién de dominio publico (aérea ou
terrestre), requeriran a previa autorizacion municipal mediante licenza de obra
menor. O resto das instalacions estan suxeitas 6 réxime de declaracién
responsable coas que deberan presentar como minimo a documentacion sinalada
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polo informe do enxefieiro técnico industrial de data do 3 de febreiro de 2022, asi
como calquera gque sexa necesaria conforme o disposto na normativa sectorial de
aplicacién, na lexislacion urbanistica e nas demais disposicions en vigor aplicables

TERCEIRO.- Notificar ¢ interesado a presente resolucion e proceder &
publicacion oficial do Plan de Despliegue FTTH no portal web do Concello de Lugo,
www.lugo.gal, na sede electrénica, asi coma no Boletin Oficial da Provincia de
Lugo, para o cofiecemento xeral do mesmo, con indicacion de que contra a
presente resolucion, que pon fin fin a via administrativa, pode interponer
alternativamente o recurso de reposicion potestativo, no prazo de un mes a contar
dende o dia seguinte 6 da recepcion da presente notificacion, de conformidade co
disposto nos artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comdn das Administraciones Publicas, ou recurso contencioso-
administrativo, ante o Xulgado do Contencioso-Administrativo de Lugo, no prazo de
dous meses a contar dende o dia seguinte 6 da recepcién da presente notificacion,
de conformidade co artigo 46 da Lei 29/1998, de 13 de xullo, da Xurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Todo elo sen prexuizo de que se poida interpofier calquera outro recurso
gue se poidera estimar mais convinte o seu dereito.

Cumprase.
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