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PROTOCOLO DE ACTUACION ENTRE O INSTITUTO GALEGO DA VIVENDA E SOLO E O
CONCELLO DE LUGO PARA A RECUPERACION E POSTA EN VALOR DO PAZO DE DONA
URRACA E MELLORA DA ORDENACION DA UI-8

Lugo, a vintetres de novembro de dous mil vinte

REUNIDOS

Dunha parte, Dna. Angeles Vézquez Mejuto, Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e
Vivenda, en virtude da atribuciéns que lle confire o Decreto 94/2018, do 26 de setembro, do
seu nomeamento (DOG n? 185, do 27 de setembro), na sua calidade de Presidenta do
Instituto Galego da Vivenda e Solo (en adiante, IGVS), segundo o artigo 4 do Decreto
97/2014, de 24 de xullo, polo que se establece a estrutura organica do IGVS (DOG n2 147, do
5 de agosto).

E doutra parte, Dna. Lara Méndez Lopez, Alcaldesa-Presidenta do Concello de Lugo, en nome
e representacion de dito Concello e segundo as funciéns atribuidas no artigo 124 da Lei
7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, no artigo 24 do Real decreto
lexislativo 781/1986, do 18 de abril, texto refundido das disposicidns legais vixentes en
materia de réxime local, e no artigo 61 da Lei 5/1997, do 22 de xufio, de administracion local

de Galicia.
'\ Ambalas duas partes na representacién que ostentan formalizan o seguinte Protocolo e 6
i efecto:
/ EXPONEN
PRIMEIRO.- Ao IGVS, segundo o establecido no artigo 3 da Lei 3/1988, do 27 de abril, de

creacion do Instituto Galego da Vivenda e Solo, correspéndelle a realizacidn da politica de
solo e vivenda da Xunta de Galicia, co fin de garantir os dereitos constitucionais a unha
vivenda digna e adecuada, especialmente para os sectores con menos capacidade
econdmica. Dentro das funcions do IGVS, o artigo 4 da citada lei menciona, entre outros, a
redaccién e xestion de plans e proxectos técnicos urbanisticos que se desenvolvan
directamente por el ou coa sUa cooperacién mediante calquera dos sistemas previstos na
lexislacion urbanistica. Esta actividade urbanistica podera comprender tanto a promocién do
solo e a renovacion ou remodelacion urbana como a realizacion de obras de infraestrutura e
de dotacion de servizos. Asi mesmo, correspondelle a promocion e a rehabilitacion publica
de vivendas e equipamentos.

/
SEGUNDO.- A Lei 1/2019, do 22 abril, de rehabilitacién e de rexeneracién e renovacion
urbanas de Galicia, segundo o disposto no seu artigo 1, ten por obxecto regular a
rehabilitacién edificatoria e a rexeneracion e a renovacion urbanas na Comunidade
/-‘L\ Auténoma de Galicia, con especial incidencia na conservacién e a mellora dos conxuntos
\
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historicos, dos nucleos rurais e do patrimonio edificado, na habitabilidade das vivendas, na
sta accesibilidade e a dos espazos publicos, na modernizacion tecnoléxica, na cuestién social
e mais na dinamizacion econdémica.

O artigo 16 da citada lei, regula a tramitacion simplificada das modificaciéns dos
instrumentos de planeamento para actuacidns de rehabilitacién edificatoria e de
rexeneracion e renovacion urbanas.

TERCEIRO.- O IGVS ven actuando dende fai preto de 20 anos na recuperacién do barrio da
Tineria, realizando un forte investimento adquirindo inmobles para a sta posterior
rehabilitacion con destino a vivendas de promocién publica.

Como resultado desas actuacions, o IGVS xa é propietario da totalidade dos terreos incluidos
na Unidade de Actuacién UI-8 delimitada no Plan Especial de Proteccidn, Rehabilitacién e
Reforma Interior do recinto amurallado da cidade de Lugo e a sta zona de influencia (PEPRI),
aprobado definitivamente polo Concello de Lugo mediante acordo plenario de data do 3 de
febreiro de 1997. Posteriormente, polo acordo plenario de data do 2 de maio de 2005,
aprobouse definitivamente o Plan Especial de Reforma Interior (PERI) formulado por
“XESTUR LUGO S.A."” que, modificando a sta delimitacién, estableceu a ordenacién
pormenorizada da devandita Unidade de Intervencidn.

CUARTO.- O citado PEPRI, que contempla a execucién dunha serie de edificacidns e a
creacion dunha praza contigua a Muralla de Lugo, non tivo en conta, na sda proposta de
ordenacion, a presenza do edificio colindante cofiecido como Pazo de dona Urraca, edificio
de especial valor cultural incluido no Catdlogo de Proteccion do PEPRI cun nivel de
proteccion 3 (“SIGNIFICATIVA PRESENCIA NO ENTORNO”), que o IGVS pretende rehabilitar.

Na andlise da actuacion de rehabilitacién do inmoble, e & vista da regulacién contida na Lei
1/2019, do 22 de abril, viuse a oportunidade de actuar non so sobre a edificacion, sendn de
incrementar o espazo publico do seu entorno, ainda a costa de renunciar a parte da
edificabilidade, por considerar que esta alternativa suporia unha mellora substancial do
conxunto histdrico para a stia recuperacion e dinamizacién social e econdmica e un beneficio
considerable para toda a cidade de Lugo.

QUINTO.- A tal fin, o IGVS mantivo diversos contactos co Concello de Lugo e ambos
coinciden en considerar que a ordenacién actual non da resposta a necesidade de por en
valor a presenza do Pazo como un elemento de singular importancia tanto polas
caracteristicas da edificacién como polo uso que se lle pretende dar como un edificio
representativo dos valores culturais tanto do casco histérico de Lugo como do camifio de
Santiago.

Por estes motivos, as partes consideran conveniente reconsiderar conxuntamente a
ordenacion do dmbito do xeito mdis adecuado cara a acadar ese obxectivo xunto coa
potenciacion dun gran espazo publico que constitia unha praza configurada cunha clara
relacion co Pazo de dona Urraca e garantindo a presenza central do dito edificio no ambito.
Esta alternativa suporfa unha mellora substancial do conxunto histérico para a sla
recuperacion e dinamizacion social e econémica e un beneficio considerable para toda a
cidade de Lugo.
Péx.2de 8



~

M XUNTA DE GALICIA @ 7@

+ . * r
@4 CONSELLERIA DE MEDIO AVBIENTE, A
TERRITORIO E VIVENDA DA VIVENDA I $0LO

Para conseguir estes obxectivos, esta reordenacion supora, necesariamente a reducion da
edificabilidade prevista no ambito para evitar que as novas edificacion deturpen a
percepcion do Pazo de dona Urraca na stia contorna.

Asi mesmo, para conseguir unha completa rexeneracién dun ambito que se considera unha
peza moi importante do Casco Histérico de Lugo, convén incorporar no proceso de
rehabilitacién e rexeneracién urbana unha serie de edificaciéns que contriblien de forma
determinante a configurar a sia imaxe.

SEXTO.- Con motivo da intervencién arqueoldxica realizada na UI-8, documentouse a
existencia dun importante conxunto de restos arqueoldxicos correspondentes a unha domus
do século | d.C., reformada en época baixoimperial, de gran importancia para o
coflecemento da cidade de Lugo en época romana. Por tal, motivo, a Direccion Xeral do
Patrimonio Cultural, segundo resolucion de data 12 de xufio de 2007, ordenou a
conservacion in situ dos restos arqueoldxicos descubertos e proceder ao tapado preventivo
dos mesmos, & espera de que a culminacién da intervencién arqueoldxica na totalidade do
ambito, permita unha axeitada valoracién do seu caracter e natureza.

SETIMO.- Ambas as partes coinciden en considerar conveniente explorar as novas
posibilidades abertas pola aprobacion da Lei 1/2019 de 22 abril de rehabilitacién y de
rexeneracién e renovacién urbanas de Galicia, para axilizar tanto a tramitacién do
planeamento necesario como a xestion e execucion das suas determinacions.

Por tédolo exposto, as partes intervifientes acordan asinar o presente Protocolo, como
marco previo e xeral, no que se declara as intenciéns de colaboracién entre as partes, ainda
que sen establecer ningunha obriga xuridicamente exisible, sobre as seguintes:

CLAUSULAS

PRIMEIRA.- OBXECTO DO PROTOCOLO

0 IGVS e o Concello de Lugo establecen o marco xeral para a cooperacion na busqueda de solucidns
que melloren a ordenacién urbanistica vixente da Unidade de Actuacidn UI-8 delimitada no Plan
Especial de Proteccién, Rehabilitacion e Reforma Interior do recinto amurallado da cidade de Lugo e
a sta zona de influencia (PEPRI).

SEGUNDA.- INTERVENCIONS DAS PARTES

As partes declaran a sta intencion de colaborar na coordinacion e axilizacion das actuacions
que resulte necesario levar a cabo nesa mellora da ordenacién urbanistica vixente da
devandita UI-8. A tal efecto fixan como principais obxectivos desa mellora os seguintes:

» O reforzamento da presencia espacial do Pazo de dona Urraca, cara a acometer a sta
posterior rehabilitacion.

» O incremento da superficie da praza publica, de tal xeito que se garante a presenza
central do Pazo.

= A preservacién dos restos arqueoldxicos existentes no ambito de actuacion.

= 0 estudo do reaxuste do ambito territorial da Ul-8 que resulte necesario a tal efecto.
Pax.3de 8
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A axilizacién tanto da tramitacién do planeamento urbanistico necesario como a
xestioén e execucién das suas determinacions, explorando a tal efecto as posibilidades
existente na Lei 1/2019 de 22 abril de rehabilitacion y de rexeneracién e renovacion
urbanas de Galicia.

Asi mesmo, fixan como compromisos de cada unha delas as seguintes actuacions:

A.

O IGVS redactara e presentara ao Concello para a sda tramitacién, a modificacién da
ordenacidn urbanistica redefinindo o ambito da UI-8 e incluindo os terreos e
inmobles precisos para garantir a rexeneracion completa do ambito.

O novo ambito da Unidade de Actuacién sers o recollido no plano que figura no
Anexo |, ainda que, no caso de que as partes o consideren conveniente, durante a
redaccidn da correspondente modificacidn podera modificarse dita delimitacién.

O IGVS, como propietario da totalidade dos terreos que actualmente constitien o
ambito da UI-8, asume a posible reducidn da edificabilidade sobre a que lle
corresponde actualmente aos terreos da sda propiedade co obxectivo de
incrementar a superficie dos espazos publicos e garantir a preeminencia da presenza
do Pazo de Dona Urraca nho ambito rexenerado.

O IGVS redactard e presentard no Concello, para a sda tramitacién o correspondente
proxecto de urbanizacién, e redactars e solicitard a licenza dos proxectos das ohras
de demolicién, rehabilitacién e nova construcion das edificaciéns incluidas no
ambito.

O IGVS executard as obras de urbanizacién da totalidade do dmbito, asi como as
obras de demolicién, rehabilitacién e nova construcion das edificaciéns que prevexa
a nova ordenacion.

Cara a preservacién dos restos arqueoldxicos ali existentes compre completar a
escavacion arqueoldxica da totalidade do dmbito que actualmente constitte a UI-8,
autorizada en data 30 de marzo de 2005, incluindo marxes de seguridade e espazos
non intervidos ata o de agora, asi como dos novos terreos e inmobles que se incluan
no reaxuste de dito dmbito.

Por tal motivo, xunto cos proxectos das obras de demolicién, rehabilitacion, nova
construccion e/ou urbanizacién, o IGVS formulard e executard o proxecto de
escavacion arqueoldxica, que deberd levarse a cabo como paso previo a calquera
outra actuacion, tal e como determina o vixente PEPRI.

Unha vez completada a escavacién arqueoldxica e se tefia unha documentacién mais
completa e exhaustiva dos restos arqueoloxicos existentes e da stia importancia, asi
como da sua monumentalidade, se estard ao disposto nas determinacidns qgue no
procedemen;o administrativo que se tramite establezca a Conselleria competente en
materia de Cultura.

O Concello comprométese a tramitar os documentos urbanisticos precisos para facer
viable a actuacién asi como o proxecto de urbanizacién do dmbito e a tramitar e

-
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conceder as licenzas de edificacion axilizando, en todo o posible, os prazos de
tramitacion.

A estes efectos, salvo causa xustificada que o impida, se utilizard o procedemento
previsto no artigo 16 e seguintes da Lei 1/2019, do 22 abril, de rehabilitacion e de
rexeneracién e renovacion urbanas de Galicia, que regula a tramitacion simplificada
das modificaciéns dos instrumentos de planeamento para actuacions de
rehabilitacién edificatoria e de rexeneracion e renovacién urbanas.

F. O Concello comprométese a adquirir os terreos e edificaciéns sinalados en plano que
figura no Anexo I, e que actualmente non estan incluidos no @mbito do PERI da UI-8
e cedelos, ao IGVS, libres de cargas e gravames, para que poida desenvolver a
actuacién prevista na modificacion da ordenacion urbanistica do ambito.

G. O IGVS cederd ao Concello os terreos destinados a viais e espazos libres previstos asi
como as obras de urbanizacién unha vez executadas.

Asi mesmo, en compensacion tanto do investimento que debe asumir o Concello
para adquirir os terreos e edificacions indicados nos paragrafos anteriores como da
edificabilidade 4 que tefia dereito por tratarse dunha actuacion en solo urbano non
consolidado, o IGVS, logo das tramitacidons oportunas, entregara ao Concello de Lugo,
en baixos comerciais, unha superficie equivalente ao 10% da edificabilidade de uso
residencial materializada no ambito.

TERCEIRA.- NATUREZA XURIDICA DO PROTOCOLO

O presente Protocolo é unha simple declaracion de intencidns que ven a expresar a vontade
das partes asinantes para actuar cun obxectivo comtn, sen que, en ningdn caso a sua
sinatura supofia a formalizacion de compromisos xuridicos concretos e exixibles para as
partes, de conformidade co establecido no artigo 47.1 segundo paragrafo da Lei 40/2015, de
1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

Os acordos incluidos no presente Protocolo requiriran, para ser vinculantes, o seu
desenvolvemento a través da aprobacién do correspondente convenio urbanistico que
seguird a tramitacion prevista nos artigos 168 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (LSG) e 401 a 403 do Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o seu
regulamento (RLSG).

As duas partes manifestan a sta intencion de proceder & negociacion, redaccion e
tramitacién dese convenio urbanistico con cardcter inmediato d sinatura do presente
Protocolo.

CUARTA.- RESOLUCION DO PROTOCOLO

Este Protocolo poderd resolverse por mutuo acordo das partes asinantes do mesmo, e
ademais, sera causa de resolucién o incumprimento dalgunha das estipulacions que nel se
establecen.
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QUINTA.- VIXENCIA

Sen prexuizo do prazo de vixencia que se estableza para o futuro convenio nas sias propias
estipulacions, este Protocolo surtiré efectos dende a data da sta sinatura e terd vixencia que
rematara coa sinatura do convenio urbanistico indicado na cldusula TERCEIRA ou durante o
prazo de 4 anos a contar dende 3 sia entrada en vigor, de non materializarse a sintura do
convenio. En calquera momento antes da finalizacidn dese prazo as partes poderan acordar
unanimemente a sda prérroga por un periodo de ata catro anos adicionais.

Coa finalidade de garantir a consecucién do obxectivo descrito e de asegurar unha
coordinacién efectiva entre as partes, constituirase unha comisién integrada por un
representante de cada unha das partes asinantes, que se encargard da proposicions de
accions, do seu desenvolvemento e da avaliacion dos resultados das actuacidns executadas.

SEXTA.- CUESTIONS LITIXIOSAS

As cuestions litixiosas que puideran xurdir na interpretacion e cumprimento do presente
Protocolo e que non puideran resolverse dun xeito amistoso residenciaranse na orde
xurisdiccional contencioso administrativo.

SETIMA.- TRANSPARENCIA E PROTECCION DE DATOS

De conformidade co establecido no artigo 14 e seguintes da Lej 19/2013, de 9 de decembro,
de transparencia, e no artigo 29 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, acceso 4 informacidn e bo goberno, os asinantes manifestan o seu consentimento
para que os datos persoais que constan no presente acordo e demais especificacidns
contidas no mesmo poidan ser publicados no Portal de Transparencia e Goberno Aberto.

As partes comprométense a tratar os datos persoais que foran postos no seu cofiecemento,
unicamente coa finalidade e alcance de executar o establecido no presente protocolo,
respectando os requisitos establecidos no Regulamento (UE) 2016/679 do parlamento
Europeo e do Consello do 27 de abril de 2016, relativo & proteccién das persoas fisicas no
que respecta ao tratamento de datos persoais e 4 libre circulacion destes datos e polo que
se derroga a Directiva 95/46/CE (Regulamento xeral de proteccién de datos), na Lei orgdnica
3/2018, do 5 de decembro, de protecci6n de datos persoais e garantfa dos dereitos dixitais e
na stia normativa de desenvolvemento.

Een prol:La de conformidade, asinase o presente documento, por cuadriplicado exemplar, no
lugar e data do encabezamento.

Pé)lo IGVS Polo Concello de Lugo
fr —
(\ | )
/azquez Mejuto Lara Méndez Lépez

fngees
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