INTERVENCION
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Refé: 1461239639837.doc

Asunto: Liquidacién Orzamento 2015
Concello de Lugo

DECRETO NUMERO 16002970 DO 21/04/2016

Ilma. Sra. Dna. ANA PRIETO NIETO, Tenente de Alcalde-delegada da Area
de Goberno de Economia, Emprego e Desenvolvemento Econémico.

Instruido expediente relativo a: Liquidaciéon Orzamento Concello Lugo
Ano 2015.

Con data 07/04/2016 emitiuse informe de Intervencion Ref 72/2016 de
Liquidacién do exercicio 2015 e Informe de Intervencion 72bis/2016, de evaluacion
do obxectivo de estabilidade, volumen de débeda financeira e regra de gasto, en
base 0s estados remitidos polo departamento de Contabilidade que comunica o
peche da contabilidade do exercicio 2015 mediante escrito de data 11/03/2016.

Con data 08/04/2016 dictouse Decreto de aprobacion da liquidacion do
Concello 2015 mediante decreto nim 16002583 do 08/04/2016.

Con posterioridade, verificase a existencia de incidencias por parte do
servizo de Contabilidade (conta de “formalizacion” con saldo) que fixeron necesario
a contabilizaciéon das operacions necesarias para a adecuacion de tales contas
contables a sua natureza, o que motivou a rexeneracion dos listados de execucion
oramentaria con diferencias escasamente relevantes dende a perspectiva cuantitativa,
pero que motivaron un novo analise da liquidacién orzamentaria por parte do servizo
de Intervencion.

O Servizo de Contabilidade emite informe con data 19/04/2016 de peche
contable das operacions de execuciéon orzamentaria e remision da informacion a
Intervencion, subsanandose as deficiencias anteriores.

Tendo en conta a procedencia da modificacion da andlise da cuantificacion
das magnitudes econdmico financieras ¢ orzamentarias derivadas dos estados de
liquidacion correspondientes ¢ exercicio 2015, asentados na Contabilidade
Municipal, e visto os informes de Intervencion de data 16/04/2016 Ref 92/2016 e
Informe 92bis/2016 , ao amparo do disposto nos artigos 191.3 e 193.4 ¢ 5 do R.d.
lexislativo 2/2004, do 5 de marzo polo que se aproba o texto refundido da lei
reguladora das facendas locais, e artigos 90 ¢ 91 do R.D. 500/90, do 20 de abril e
Decreto 56/03, do 18 de xuiio,

RESOLVO:

Asinado dixitalmente por ANA
PRIETO NIETO - 34950793Q

)| Data: 2016.04.21 14:20:12 CEST
Razodn: decreto 16002970

r.;
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Primeiro. Anular o Decreto 16002583, en base os antecedentes e¢ o informes
obrantes no expediente.

Segundo. Aprobar a liquidacion do Orzamento do Excmo. Concello de Lugo do
exercicio 2015, formulada pola Intervencion Municipal, cos seguintes resultados, en
base ¢ informe da Intervencion Xeral Municipal Ref 92/2016 que se reproduce a
continuacion:

Informe de Intervencion Ref 92/2016

Asunto: Liquidacion Orzamento Concello Lugo Ano 2015

Antecedentes:

-Escrito de Servizo de Contabilidade de 11/03/2016 de peche das operacions
orzamentarias correspondentes 6 exercicio 2015

-Elaboracion do expediente de Liquidacion do exercicio 2015

-Informes de Intervencion Ref 72/2016 e 72 bis/2016

-Decreto da Tte alcalde delegada de Economia nim 16002583 de data 08/04/2016
de aprobacion da Liquidacion do exercicio 2015

-Escrito do Servizo de Contabilidade de data 19/04/2016 de incidencias contables
(contas de formalizacion con saldo), que motivaron a realizacion de asientos
contables de obrigada execucion que alteran os listados contables de execucion
-Formacion do expediente de Liquidacion do exercicio 2015

-Remision a Intervencion para emision de informes en base & proposta remitida en
base 0s datos actualizados, deixando sen efecto o contido dos informes anteriores
(Inf. Interv. 72/2016 e 72 bis/2016)

De conformidade co disposto no artigo 90 do Real Decreto 500/1990 do 20
de abril, en relacion co artigo 191 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 do 5 de
marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, polo Interventor Xeral que subscribe emitese o seguinte

INFORME
PRIMEIRO.

Con caracter previo, esta Intervencion debe manifestar que o informe da
Liquidacioén do orzamento do exercicio 2015, toma como referencia os documentos
liquidatorios deducidos da contabilidade do exercicio e remitidos a esta
Intervencion, e unha vez ultimados os axustes derivados do analise do estado de
gastos con financiamento afectado, e o calculo das correspondentes desviacions de
financiamento, segundo o resumo establecido nos libros auxiliares que se xuntan 0
expediente
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A presente liquidacion realizase superado o prazo legal establecido na
normativa vixente, xa que 0 abeiro do artigo 89.2 do Real Decreto 500/1990 en
relacion co artigo 191.3 Real Decreto Lexislativo 2/2004 “La confeccion de los
estados demostrativos de la liquidacion del presupuesto debera realizarse antes del
dia primero de marzo del ejercicio siguiente”. O peche das anotacions contables
relativas 4as operacidons orzamentarias correspodentes ¢ exercicio contable 2015
realizouse incialmente con data 11/03/2016, en base as dispoiibilidades de persoal
do servizo de Contabilidade e as prioridades sinaladas polas unidades xestoras da
Area econdmica respecto das aplicacion de recursos en expedientes singulares como
o de Orzamento da Corporacion para 2016 ; con posterioridade verificouse por ese
servizo a exitencia de incidencias e desaxustes contables que motivaron o asiento en
contabilidade de diversas operacions de natureza non orzamentaria (conta contable
“Formalizacions”, que figuraba con saldo), comunicdndose por parte do servizo de
Contabilidade o peche definitivo da Contabilidade relativa 4 execucidon orzamentaria
do exercicio 2015, mediante informe de data 19/04/2016. E esta unha cuestion
recurrente xa advertida polos responsables técnicos da Area Econdémica de forma
reiterada, ainda mais tendo en conta as esixencias normativas de control e remision
de informacién 6 Ministerio de informacion diversa (coste efectivo dos servizos
-HAP/2075/2015 en relacion coa Resolucion 23/06/2015 de Anexos-; rexistro
electronico de convenios coa CCAA con compromiso de financiamento expreso,
referenciados a lei 27/2013; remision Tribunal de Cuentas de informacion relativa 6s
reparos e recofiecementos extraxudiciais de créditos —Resolucion da presidencia do
Tribunal de Contas de data 10/07/2015-; tramitacion de Facturas sistema FACE ¢
auditoria sistema FACE —-LO 6/2015 pola que se modifica a Lei 25/2013-;
evaluacion de criterios de prudencia financeira; verificacion e control do rexistro de
facturas; tramitacion dos periodos medios de pago de caracter trimestral ¢ mensual;
execucion trimestral orzamentaria; expedientes de orzamentos e modificacions
orzamentarias ; formacion e rendicion de expedientes realtivos 4 Conta Xeral e
outras) que se une as esixencias na formacion de programacion informadtica para o
tratamento dos ficheiros informaticos correspondentes o que determina a necesidade
de aumentar as tarefas de verificacion contable e de execucion orzamentaria do
programa, sen que as dispoiiibilidades persoais da Area sexan reforzadas do xeito
adecuado.

En relacion 6 estado de consolidacion respecto das Contas da Sociedade
Mercantil EVISLUSA, de participacion integra local no seu capital social, tan axifia
como se disponia da informacién relativa a4 sociedade EVISLUSA, debidamente
aprobada polo o¢rgano da entidade, procederase & consolidacion oportuna e
efectuarase a evaluacion consolidada procedente, sen prexuizo da consideracion de
que non se prevé a necesidade de realizar axustes globais significativos por canto o
tratamento das aportacions & empresa mercantil estan imputados como transferencias
de natureza corrente, sendo o seu destino o financiamento total dos gastos da
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sociedade (tamén de natureza ordinaria). En todo caso, non habera incidencia
respecto da estabilidade orzamentaria, por canto non devengan gastos ¢ ingresos de
natureza financeira, sendo escasamente significativa a incidencia respecto da regra de
gasto.

En relacion 4 andlise do cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria, verificacion do cumprimento da Regra de Gasto e a analise da débeda
viva, constitie obxecto do informe independiente que complementa 6 presente
informe. Compre lembrar que esta Intervencion ven advirtendo de forma reiterada da
necesidade de arbitrar procedimentos administrativos para a prestacion de servizos e
subministros (singularmente de subministros basicos) respetuosos cos criterios
normativos e procedimentais sinalados no Real Decreto Legislativo 3/2011, en
funcion da sua natureza cabal (asi, subministro de gas, enerxia eléctrica,
combustible, material eléctrico e ferreteria, mantenimientos de instalacions,
maquinaria, e edificios municipais, mantenimiento das redes de infraestructuras
relativas 0 ciclo do auga etc) de xeito que, ademdis podan conseguirse economias
que coadiuvaran 6 cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e regra
de gasto.

Esta Intervencién considera conveniente manifestar as seguintes
consideracions relevantes ¢ relacionadas coa aplicacion do contido normativo
contable e orzamentario das seguintes magnitudes orzamentarias que se plasman na
presente liquidacion e cuxa cuantificacion se realiza en base 0s criterios normativos
que a continuacion se expofien:

Remanente de Tesoureria

A) O Remanente de Tesoureria, segundo o establecido no apartado 24.6 da Orden
HAP/1781/2013 do 20 de setembro pola que se aproba a Instruccion do Modelo
Normal de Contabilidade Local, obténse “como suma de los fondos liquidos mas los
derechos pendientes de cobro, deduciendo la obligaciones pendientes de pago y
agregando las partidas pendientes de aplicacion” de conformidade coa
cuantificacion establecida nos apartados seguintes.

De conformidade co estado incluido na Conta Xeral segundo o modelo
do apartado 24.6 da Memoria das contas anuais da Corporacion, a magnitude do
Remanente de Tesoureria Total ten as seguintes compofientes diferenciadas:

a) Excesos de Financiamento Afectado: derivado das Desviacions de financiamento
positivas, acumuladas e por conceptos ou axentes financiadores, calculadas segundo
se establece na Regla 29.5 da Instruccion do Modelo Normal da Contabilidade
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Local. As desviacions de financiamento acumuladas, de existir, recollen o desfase
existente entre os ingresos orzamentarios recofiecidos netos e as obrigas recofiecidas
netas derivadas da execucion dun proxecto de gasto con financiamento afectado,
dende o inicio dese proxecto ata o momento do seu calculo; ¢ dicir, recolleria, para
cada concepto de ingresos afectado (para cada axente financiador), o desfase ou
desviacion entre os dereitos recofiecidos netos e as obrigas que deberian terse
reconecido en funcidon da porcentaxe de financiamento comprometido.

En todo caso, convén lembrar que un gasto con financiamento afectado “es
cualquier proyecto de gasto que se financie, en todo o en parte, con recursos
concretos que en caso de no realizarse el gasto no podrian percibirse o si se
hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que lo aportaron™.

b) Saldos de dubidoso cobro: En aplicacion do principio de prudencia e imaxen fiel
do patrimonio da entidade, aplicanse as porcentaxes de axuste respecto do dubidoso
cobro informadas pola Tesoureria Municipal (Informe de data 15/03/2016), que
mantén as porcentaxes aplicadas na liquidacion do exercicio 2014, tendo en conta &
evolucion da xestion recadatoria, e debendo considerar como se establece na propia
Memoria “la antigiiedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de
los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo
voluntario como en via ejecutiva y los demas criterios de valoracion que de forma
ponderada se establezcan por la entidade local”; noutro suposto, poderia
considerarse como fonte de financiamento (mediante a sua incidencia no Remanente
de Tesoureria para Gastos Xerais), sen que a realidade mostrada polos estados de
execucion recadatoria avaliaran a efectividade de dita condicion.

En todo caso, respétase os criterios legais de minimos sinalados na lexislacion
vixente : Lei 27/2013 de modificacion do Real Decreto lexislativo 2/2004 TRLFL

*  «Articulo 193 bis Derechos de dificil o imposible recaudacion

Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a su
Pleno, u organo equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacion con los siguientes limites minimos:

O a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un
25 por ciento.

O b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 50
por ciento.

O ¢ Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los ejercicios
cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo,
en un 75 por ciento.
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o d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los restantes
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran en un 100 por ciento.»

¢) Remanente de Tesoureria para Gastos Xerais (RTGX): Obtense como diferencia
entre 0 Remanente de Tesoureria Total menos os excesos de financiamento afectado
(Desviacions acumuladas, positivas e por conceptos de axentes financiadores) e os
saldos de dubidoso cobro.

RTGX: RTT - Excesos de Financiamento Afectado - Saldos de dubidoso cobro

Esta magnitude, RTGX, constitie o financiamento dispofiible para o financiamento
de gastos xerais mediante a tramitacion do correspondente expediente de
modificacion orzamentaria (entre as que figuran as incorporacions de remanentes de
crédito).

Resultado Orzamentario

O resultado orzamentario do exercicio definese como a diferencia entre os
dereitos orzamentarios netos liquidados durante o exercicio e as obrigas
orzamentarias recofiecidas netas durante o mesmo periodo. Neste mesmo sentido,
constitie una magnitude que 6 final de cada exercicio debe por de manifesto, de
acordo co seu signo, o déficit ou superavit obtido polo suxeito contable derivado
exclusivamente da execucion do orzamento 6 que se refire.

O Resultado orzamentario regulase nos artigos 96 e 97 do Real Decreto
500/1990 de 20 de abril e no apartado 10* das Normas de elaboracion de las Cuentas
Anuales de la Orden HAP/1781/2013; asi, esta magnitude debera axustarse en
funcion das obrigas recofiecidas financiadas con remanente de tesoureria para gastos
xerais ¢ das desviacions de financiamento do exercicio derivadas de gastos con
financiamento afectado (Regra 29.5), globais, imputables ¢ exercicio e positivas
(restanse 6 resultado orzamentario) e negativas (sumanse 6 resultado orzamentario).

Remanentes de crédito

O principio de anualidade orzamentaria na execucidon implica que os gastos
orzamentados deben executarse dentro do exercicio, xa que, como dispon o artigo
175 TR LRHL (reproducido no artigo 92 do Real Decreto 500/1990) «los créditos
para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuetario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedardan anulados de pleno
Derecho, sin mas excepciones que las senialadas en el art. 182 de esta Ley».
Excepcions consistentes en incorporar ¢ orzamento do exercicio seguinte certos
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remanentes dos créditos (uns ainda dispoiiibles, outros retidos e outros xa dispostos),
pero con suxeicion a determinados requisitos, limites e condicionamientos
legalmente taxados. A estos efectos, os remanentes de créditos definense no artigo
98 del Real Decreto 500/1990, que contempla duas especies:

a) os remanentes que necesariamente se anularan 6 fin do exercicio,

b) aqueles outros que poden ser incorporados 6 exercicio seguinte; destos ultimos,
unicamente algins deben incorporarse necesariamente, mentras que nos restantes a
stia incorporacion ¢ optativa.

Son remanentes non incorporables, conforme 6 art. 47.2 do Real Decreto 500/1990,
«los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de créditos ya
incorporados en el ejercicio precedentey. Esta circunstancia ¢ acorde cos
condicionamentos que para a incorporacion establecen os artigos 182.2 TR LRHL
e 47. 4 e 5 do Real Decreto 500/1990. E son remanentes incorporables consonte o
artigo 47.1 do Real Decreto 500/1990, que coincide no esencial co artigo 182 TR
LRHL, os créditos que amparen compromisos de gasto do exercicio anterior a que
fai referencia o art. 26.2.b) deste Real Decreto. E, dentro destes, debe distinguirse
un grupo que forma parte dos do apartado d) do art. 47.1, cuxa incorporacion ¢ unha
obriga: tratase dos sinalados no artigo 182.3 TR LRHL (“los créditos que amparen
proyectos  financiados con  ingresos  afectados  deberan  incorporarse
obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la
ejecucion del gasto”).

Admitida a posibilidade de incorporacion de certos remanentes, deben considerarse
certos condicionamentos:

a) a subordinacioén & existencia de suficientes recursos financeiros (art. 182.1 TR
LRHL).

b) a temporalidade, de maneira que os remanentes incorporados poderan ser
aplicados tan s6 dentro do exercicio orzamentario ¢ que a incorporacion se acorde,
que terd que ser, precisamente e obrigatoriamente, ¢ inmediato seguinte (artigo
182.2 TRLHL).

Polo tanto, os remanentes de crédito financiados con recursos propios do exercicio
que non tefian a consideracion de afectados, non poderdn incorporarse mais dun
exercicio. Non obstante, as necesidades derivadas da conveniencia e oportunidade
-apreciada polos d6rganos xestores- en relacion a execucion de tales proxectos de
gastos consignados, poderan tramitarse no exercicio presente, sempre que se acredite
a existencia de fontes de financiamento, mediante a tramitacion das modificacions
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orzamentarias sinaladas na normativa orzamentaria (e que poden ser consideradas
como “incorporacions de remanentes “impropias”: suplementos de crédito, créditos
extraordinarios).

SEGUNDO.

Corresponde ¢ Presidente da Entidade Local, logo de informe da
Intervencion, a aprobacion da Liquidacion do Orzamento da Entidade Local,
competencia delegada por Decreto 15010037 de 07/12/2015 na tenente de Alcalde
Delegado da Area de Economia, dando conta o Pleno na primeira sesion que celebre.

TERCEIRO.

Segundo o artigo 191.3 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, "Las entidades
locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero
de marzo del ejercicio siguiente".

A presente liquidacion do exercicio 2015 preséntase a informe cumprido o
prazo establecido na lexislacion vixente, circunstancia esta que ten relacion directa,
como se puxo de manifesto na primeira parte do presente informe, coas
disponibilidades persoais e materiais adscritas 0s servizos econdmicos, que a xuizo
deste funcionario, distan das que serian aconsellables para unha madis pronta
execucion das tarefas asignadas, cada vez con un grado maior de complexidade
técnica e esixencia normativa, tanto en prazos esixibles de remision de informacion
como en complexidade do seu contido técnico e normativo.

Ainda madis, compre sublifiar as consideracions singulares do presente
exercicio manifestadas no informe de remision dos listados definitivos derivados do
peche contable, asinado pola titular do organo de xestion econdmico-financeira,
responsable da contabilidade municipal.

CUARTO.

A liquidacion do Orzamento podese definir de forma descriptiva como o
conxunto de operacions matematicas que se realizan ao peche de cada exercicio para
determinar o importe das operacidons en curso, o resultado orzamentario e o
remanente de tesoureria (tanto o de gastos con financiamento afectado como o xeral
ou liquido). Polo tanto, non ¢ tanto unha forma de rendicidon de contas sendén mais
ben unha representacion cifrada do resultado da xestion econdmica, limitada as
operacidns orzamentarias € a un exercicio econémico determinado.
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Constitue un acto administrativo independente da Conta Xeral, tanto polo

contido coma polo procedemento e o 6rgano competente para a sia aprobacion.

Elaborados os estados demostrativos relativos 4 liquidaciéon do Orzamento do

Exercicio 2015, ptixose de manifesto:

a) Respecto do Orzamento de Gastos, e para cada aplicacion orzamentaria,
os créditos iniciais, as suas modificacions e os créditos definitivos, os
gastos autorizados e comprometidos, as obrigas reconecidas, 0s
pagamentos ordenados e os pagamentos realizados.

b) Respecto do Orzamento de Ingresos, e para cada concepto, as previsions
iniciais, as suas modificacions e as previsions definitivas, os dereitos

recoriecidos e anulados asi como os recadados netos.

¢) Os dereitos pendentes de cobramento e as obrigas pendentes de

pagamento a 31 de decembro.

d) O resultado orzamentario do exercicio.

e) Os remanentes de crédito.

f) O Remanente de Tesoureria.

De conformidade co deducido dos estados contables remitidos polo Organo
de xestidn econdomico-financeiro, que se xuntan ¢ presente expediente, a liquidacion
do Orzamento de Gastos e ingresos do 2015 presenta o seguinte resumo:

Liquidacion do orzamento de Gastos €
Créditos iniciais 93.503.825,74
Modificacions dos créditos iniciais 2.984.730,68

Incorporacién de remanentes de crédito

21.381.325,08

Créditos definitivos

117.869.881,50

Obrigas recofiecidas netas

84.335.771,96

Obrigas recofiecidas pendientes de
pago

6.906.370,85

Remanentes de créditos

33.534.109,54

Liquidacion do orzamento Ingresos

€

Previsions iniciais

93.503.825,74

Modificacions das pevisions iniciais

24.366.055,76

Previsions definitivas

117.869.881,50
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Dereitos recofiecidos netos

Ingresos Netos

Dereitos recofecidos pendentes de cobro
Excesos de previsions de ingresos

84.547.882,86
70.146.013,54
14.401.869,32
33.321.998,64

Os excesos de previsions de ingresos e a existencia de remanentes de crédito
son datos que hai que examinar con cautela sen que podan derivar en conclusions
simplistas, xa que as modificacions orzamentarias financiadas con Excesos de
Financiamento Afectado e, singularmente, as financiadas con Remanente liquido de
Tesoureria para Gastos Xerais, desvirtian ese importe, xa que tal magnitude non
figura na liquidacion dos orzamentos de ingresos en canto a dereitos reconecidos, por

canto son dereitos xa recofiecidos en exercicios anteriores.

En relacion as magnitudes econdmico-orzamentarias e financeiras mais relevantes :

A) Resultado orzamentario do exercicio:

DEREITOS OBRIGAS
CONCEPTOS | RECONECIDOS RECONECIDAS AXUSTES | orrminansio
NETOS NETAS
a. Operacions 81.987.082,62 65.686.739,26 16.300.343,36
correntes
b. Outras 1.891.771,07 10.432.178,03 -8.540.406,96
operacions non
financeiras
1. Total operacions 83.878.853,69 76.118.917,29 7.759.936,40
non financeiras
(atb)
2. Activos 669.029,17 70.580,58 598.448,59
financeiros
3. Pasivos 0 8.146.274,09 -8.146.274,09
financeiros
RESULTADO 84.547.882,86 84.335.771,96 212.110,90
ORZAMENTARIO
DO EXERCICIO
Axustes:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoureria para 9.588.087,44
gastos xerais
5. Desviacions de financiamento negativas do exercicio 3.058.920,00
6. Desviacions de financiamento positivas do exercicio (1.574.660,46)
11.284.457,88
RESULTADO ORZAMENTARIO AXUSTADO euros
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Os axustes do Resultado Orzamentario vefien motivados polas seguintes
consideracions:

A. Gastos financiados con Remanente de Tesoureria para Gastos Xerais.

Cando durante o exercicio orzamentario se tramitan modificacions do Orzamento de
Gastos que se financian con RTGX, producese un axuste 6 Resultado Orzamentario
polo importe das obrigas recofiecidas baseadas, precisamente, nese financiamento.

Excluense deste axuste as obrigas reconecidas e financiadas con Remanente de
Tesoureria afectado (Excesos de financiamento afectado), 6 obxecto de evitar
duplicidades entre o axuste por desviacions de financiamento e o relativo 6 RTGX.

Segundo os datos aportados pola aplicacion informatico-contable e os datos
derivados dos libros auxiliares asi como do tratamento desa informacion por partidas
de gastos verificados polo pesonal adscrito ¢ servizo de Intervencion, o total de
obrigas reconecidas durante o exercicio 2015 que se considera que se financiaron
con RTGX, ascendeu a cantidade de 9.588.087,44 €, desglosadas do seguinte xeito:

Obrigas reconecidas derivadas de IRC financiadas con RTGX: 7.423.529,76 €
a) Gasto corrente : 3.867.480,60 €
b) Gasto de capital :3.556.049,16 €
Obrigas reconiecidas derivadas de expdtes de MC no exercicio | 2.164.557,68 €
financiadas con RTGX (Suplementos de crédito e Crédito
extraodinarios)

a) Gasto corrente : () €

b) Gasto de capital : 2.164.557,68 €

B. Desviacions de Financiamento en Gastos con Financiamento Afectado.

As desviacions de financiamento dun exercicio orzamentario, poden definirse
como as que se producen cando a execucion de gastos que se financian total ou
parcialmente con aportaciéns ou ingresos concretos non se produce acompasada &
realizacion dos ingresos afectados 6s mencionados gastos.

1"
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Estas desviacions poden ser positivas ou negativas segundo que os ingresos
realizados (dereitos recofiecidos) superen 0s que deberianse terse executado en
funcidn do gasto realmente executado, ou viceversa.

Matematicamente, as desviacions de financiamento se calculan segundo a
seguinte formula:

DF = DR - Coefic Fon x OR
Onde
DF : Desviacion de Financiamento
DR : Dereitos recofiecidos netos vinculados 6s gastos (Codigo de proxecto)
Coefic Fon : Coeficiente de financiamento

Importe dos ingresos afectados (Recofiecidos e previstos )
Importe dos gastos que financian (Recofiecidos e previstos)

OR : Obrigas recofiecidas netas

Dende o punto de vista dos axustes 6 Resultado Orzamentario ou Remanente de
Tesoureria, distinguense as seguintes clases de desviacions de financiamento:

a. Desviacions acumuladas: Refirense 4 totalidade do realizado para un gasto con
financiamento afectado, dende o seu inicio ata o final dun determinado exercicio
orzamentario. As desviacions acumuladas positivas conforman os Excesos de
Financiamento Afectado, que conforman un compofiente do Remanente de
Tesoureria Total.

b. Desviacions imputables 6 exercicio: son as que se producen na execucion do
orzamento que se liquida, e se obtén como resultado da comparacion entre os
dereitos recofiecidos durante o exercicio, por axente € concepto orzamentario, € a
contia resultante de multiplicar os respectivos coeficientes polas obrigas recofecidas
durante o exercicio orzamentario. Tales desviacions, axustan ¢ Resultado
Orzamentario: as positivas, réstanse, € as negativas, sumanse.

B.-Remanentes de crédito:
Créditos defINItiVOS......ocvveveveiiiecneee e 117.869.881,50

Obrigas recoNecidas........ccuereveeereeeciieeieeeieeeieerreeereeevee e 84.335.771,96
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Diferencia........ccoovvveevennn. 33.534.109,54
Remanentes de crédito comprometidos..................c...c..c........ 11.309.068,97
Remanentes de crédito non comprometidos........................ .. 22.188.408,35

a)  Autorizados : 2.874.050,23
b)  Rc pendientes e non dispoiiibles : 10.763.798,89

¢)  Saldos de créditos : 8.587.191,45

C. -Remanente de Tesoureria

COMPONENTES IMPORTES €
ANO 2015
1. (+) Fondos liquidos 24.018.345,32
2. (+) Dereitos pendentes de cobro 35.432.075,25
- (+) do Orzamento corrente 14.401.869,32
- (+) de Orzamentos pechados 17.622.461,97
- (+) de operacions non orzamentarias 3.407.743,96
3. (-) Obrigas pendentes de pago (12.761.847,68)
- (+) do Orzamento corrente 6.906.513,22
- (+) de Orzamentos Pechados 13.722,83
- (+) de operacions non orzamentarias 5.841.611,63
4. Partidas pendientes de aplicacion 976.304,73
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (1.073.595,62)
(+) pagos realizados pendentes de aplicacion definitiva 2.049.900,35
1. Remanente de tesoureria total (1+2-3) 47.664.877,62
II. Saldos de dubidoso cobro (*) (16.555.368,06)
III. Exceso de financiamento afectado (**) (3.753.873,75)
IV. Remanente de tesoureria para gastos xerais (I-II-III) 27.355.635,81
V. Afectacién RTGX IFS Art 32 (***) (1.571.585,99)
VI. Afectaciéon Compromiso Pleno (***%*) (2.095.723,90)
VII. Acreedores dev ingreso (Axuste Ministerio Plataforma). Saldo Cuenta 418 (354.815,75)
VII. Remanente de tesoureria para gastos xerais dispoiible (I-1I-III)- V-VI_-VII 23.333.510,17

(*) Saldos de dubidoso cobro: Ver aclaracion no apartado correspondente (xuntanse o expediente
os estados de liquidacion de exercicios cerrados e informe da Tesoureria Municipal, de data
15/03/2016)

(**) Excesos de Financiamento Afectado : Ver Anexo que se xunta cos estados de gastos con

financiamento afectado.
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(***)Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.: Inversiones
Financieramente Sostenibles

(*¥***) Compromisos plenarios : Afectacion acuerdo plenario

Saldo de dereitos recoriecidos de dificil ou imposible recadacion

Do Remanente de tesoureria para financiar gastos xerais, deduciranse os
créditos de dificil ou imposible recadacion, segundo indica o art. 103 do R.D.
500/90, do 20 de abril; para tal efecto e de conformidade co informe emitido pola
Tesourera Municipal de data 15/03/2016, relativo as porcentaxes de recadacion
de dereitos en funcién da evolucion amosada no ultimo exercicio. En todo caso, tales
porcentaxes aplicados polo Concello que resultan mais restrictivas que as propostas
sinaladas pola Lei 27/2013 de modificacion do Real Decreto lexislativo 2/2004
TRLFL (Art 193 bis)

As porcentaxes para o calculo do saldo de dereitos reconiecidos que se
consideran de dificil ou imposible recadacion, derivadas do Informe da Tesoureria
Municipal son as seguintes :

- Exercicio Corrente 10%
- Exercicio (-1). 50%
- Exercicio (-2) 92%
- Exercicio (-3 a -5) e anteriores.............ou... 92%
- Exercicio (-6) € QnLeriores.......ueeeeeesecsanenens 100%

Do cal, resultaria a deducir 4s seguintes cantidades:

ANO IMPORTE PTE.COBRAMENTO %  IMPORTE A DEDUCIR
2015 14.401.869,32 10% 1.440.186,93
2014 3.879.469,60 50% 1.939.734,80
2013 2.493.761,62 92% 2.294.260,69
2010-2012. 4.600.563,96 92% 4.232.518,84
2009 e anteriores. 6.648.666,79 100% 6.648.666,79
TOTAIS 32.024.331,29 16.555.368,06

14
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En calquera caso, a consideracion dun dereito como de dificil ou imposible
recadacion, non implicard a sua anulacion nin producird a sta baixa en
contabilidade, sen prexuizo de que compre salientar un aumento da stia estimacion
respecto do exercicio anterior nun 1,52%, aplicando as mesmas porcentaxes.

Exceso de Financiamento Afectado

Incorpérase un estado resumo das Desviacions de Financiamento cuxo
desenvolvemento se acompafia 6 presente informe nos Anexos que se xuntan,
indicando para cada Estado de Gastos ( respecto das proxeccions dos gastos con
financiamento afectado que o integran ) as desviacions acumuladas positivas
(Excesos de Financiamento Afectado), ¢ as desviacions imputables ¢ exercicio
(positivas —que restan 6 resultado orzamentario- € negativas-que suman-)

Positivas Negativas EFA

Corriente 201 1-evolucion 2015 194.776,13 218.293,18 0
Corriente 2013-evolucion 2015 9.223,15 49.956,66 0
Corriente 2014- evolucion 2015 339.394,33 101.275,29| 111.188,71
Corriente 2015 55.540,62 199.871,75 55.540,62
Anteriores 2009-evolucion 2015 0 0 257.059,73
MIHL 0 0 378,81
Proxectos 2011 evoluc 2015 0 0| 288.544,46
Proxectos rehabilitacion 70.036,22 24.950,55 0
Proxectos 2010 evoc. 2015 0 31.237,17| 1.577.867,44
Proxectos 2012-evolucion 2015 126.742,60 19.640,53 0
Proxectos 2013-evolucion 2015 35.507,13 106.837,82 17.411,44
Proxectos 2014-evolucion 2015 K 23.295,25 65.216,99 47.182,96
Proxectos 2015 K 171.346,78 103.539,78 171.346,78
Proxectos Urban 548.798,25[ 2.100.421,59 218.731,84
Caixa Rural 09-evolucion 2015 0 0 0
ICO 08-evolucion 2015 0 8.504,60 29.803,70
VDI1-09 evol. 2014-evolucion 0 27.578,18 53.357,40
2015

VD1-08 evol. 2014-evolucion 0 1.595,91 926.063,56
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2015

TOTAIS 1.574.660,46| 3.058.920,00| 3.753.873,75

En relacion 6s expedientes de calculo das desviacions de financiamento de proxectos
URBAN, coémpre resaltar as seguintes consideracions:

a) As estimacions de compromisos de financiamento reales son as estimadas polos
responsables da oficina URBAN en funcion das declaracions de certificacions de
gasto remitidas 6 Ministerio en base 4 finalizacion da aplicacion do fondos FEDER a

31/12/2015.

b) En algins dos expedientes, a4 aplicacion das previsions dos responsables do
Programa URBAN respecto dos compromisos previstos de financiamento de fondos
FEDER que se aumentaron respecto das previsions iniciais, ceden en aqueles
supostos nos que a aportacion municipal financiadora baseouse na aplicacion de
fondos derivados de operacions de endebedamento, respetandose neste suposto a
estructura financiera inicialmente prevista, sen prexuizo de que unha vez garantida e
efectiva a fonte de financiamento de fondos FEDER nos termos e contias sinalados
na prevision dos responsables do Programa URBAN, procedera a amortizacion
anticipada das operacions de endebendamento nesa diferencias. En consecuencia,
aplicarase o exceso de financiamento de FEDER a amortizacion dos fondos
derivados da operacion de endebedamento que serviu de financiamento 6 proxecto
URBAN correspondente.

D. - Aforro xerado durante o exercicio 2015

O aforro xerado en 2015, calculado sobre a diferenza dos dereitos liquidados
por operacidns correntes € que ascenden a 81.987.082,62 euros, € as obrigas recofiecidas
e liquidadas tamén por operacions correntes, que ascenden a 65.686.739,26 euros,
resulta un aforro de 16.300.343,36 euros.

AFORRO AFORRO ESTRUTURAL

(AFORRO BRUTO incluido gastos financeiros - AMORTIZACIONS
EMPRESTITOS Cap 9)

2015 16.300.343,36 8.154.069,27
2014 16.757.564,47 10.568.292,05
2013 12.246.648,50 3.226.259,34
2012 15.521.888,11 9.554.125,66
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2011 9.572.273,27 2.733.228,46
2010 12.072.612,84 7.440.366,85
2009 10.504.701,83 6.583.166,69
2008 7.237.227,13 3.243.028,83
2007 13.612.056,02 9.826.807,99
2006 16.443.127,94 12.957.904,19

(*) Compre lembrar a amortizacion como consecuencia da aplicacion do artigo 32 da Lei Orgdnica de Estabilidade
Orzamentaria 2/2012, que no exercicio 2015 elevouse a 2.164.557,68 euros

ANEXO . INDICADORES RELEVANTES E COMPLEMENTARIOS AS
MAGNITUDES DERIVADAS DA LIQUIDACION 2015

Para unha mais completa valoracion da informacion contida nos documentos
que integran o Expediente de Liquidacion do Orzamento municipal do exercicio
2015, recollense a continuacion alglins indicadores considerados relevantes polo
Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, (Aforro Bruto, Anualidad tedrica de
amortizacion de los préstamos vivos, Aforro Neto e Analise da Débeda Viva).

PRIMEIRO. CALCULO DO AFORRO BRUTO; ANUALIDADE TEORICA DE
AMORTIZACION E AFORRO NETO (LIQUIDACION _ANO _2015).

EVOLUCION DAS MAGNITUDES

O artigo 53 do Texto Refundido da Lei de Facendas locais define o

aforro neto das entidades locais como, “la diferencia entre los derechos liquidados por los
capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas
por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos minorada en el importe de una anualidad
teorica de amortizacion de la operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y empreéstitos
propios y avalados a terceros pendientes de reembolso.

El importe de la anualidad tedrica de amortizacion de cada uno de los préstamos
(...) Se determinard en todo caso, en términos constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual
de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad y condiciones de cada operacion.

()

En el ahorro neto no se incluiran las obligaciones reconocidas, derivadas de
modificaciones de créditos que hayan sido financiadas con remanente liquido de tesoreria®.

Lei 17/2012 de Presupostos Xerais do Estado para 2013 establece na sua pisposicion

FINAL TRIGESIMA PRIMERA .
Modificacion del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico.
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(.)

Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y
del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a operaciones
de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5
que, por su afectacion legal y/o caracter no recurrente, no tienen la consideracion de
ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afo anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su
caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la
operacion proyectada. En ese importe no se incluiran los saldos que deban reintegrar las
Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos
del Estado.(...).

ESTADO DO AFORRO NETO TENDO EN CONTA A OPERACION DE CREDITO
PREVISTA NO PROXECTO DE ORZAMENTO DA CORPORACION PARA O
EXERCICIO 2016

1. DEREITOS LIQUIDADOS POR OPERACIONS CORRENTES | 81.987.082,62 €

(CAPITULOS1A5):

2. OB’RIGAS LIQUIDADAS POR OPERACIONS CORRENTES 65.488.375,81€

(CAPITULOS 1,24 ¢5)

3. AFORRO BRUTO (1-2) 16.498.706,81 €
4. ANUALIDADE TEORICA DE AMORTIZACION (*): 3.761.409,68€

5. AFORRO NETO (3-4) : 12.737.297,13 €
6. AXUSTES (Obrigas recoiiecidas financiadas con RTGX -gastos correntes-) 3.867.480,60 €

7. AFORRO NETO AXUSTADO (5+6) 16.604.777,73 €

(*) Consideracions:

-Non se incliie como débeda a derivada da Liquidacion negativa PTE 2008 e 2009, nin 2013. Xuntase como Anexo o
Estado da Débeda.

-En aplicacion do principio de prudencia, se aplica a anualidade tedrica global, sen prexuizo de que a ATA axustada
como consecuencia da aplicacion dos saldos de operacions de endebedamento cuxo importe resulta menor que a
propia ATA, elévase d 2.711.479,08 (ver cdlculo anaualidade teorica).

(*) No cdlculo da Anualidade teorica de amortizacion, aplicase unha estimacion de euribor do 0,55%, o que
resulta superior (en base d evolucion creciente dos ultimos meses) d media dos tipos medios mensuais
correspondentes s doce meses do ano 2012. Non obstante, respétase as condicions dos “suelos” no cdlculo da ATA

(*) A operacion de endebedamento inlcuida no proxecto de orzamento 2016, aplicase caracteristicas financeiras
derivadas da aplicacion do principio de prudencia financeira).

EVOLUCION AFORRO BRUTO/NETO

2015 2014 2013 2012 2011
1. DEREITOS
LIQUIDADOS POR
OPERACIONS 81.987.082,62 83.644.454,28 79.547.815,72 79.707.621,74 77.489.877,8
CORRENTES
(CAPITULOS 1 A5) :
18
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2. OBRIGAS
LIQUIDADAS POR
OPERACIONS
CORRENTES
(CAPITULOS 1,2 ¢ 4):

65.488.375,81

66.626.148,46

06.594.630,28

64.185.733,63

67.308.589,63

3. AFORRO BRUTO
(1-2):

16.498.706,81

17.018.305,82

12.953.185,44

15.521.888,11

10.181.288,24

4. ANUALIDADE
TEORICA DE
AMORTIZACION(*):

3.761.409,68

5.602.256,59

5.433.898,91(%)

5.966.915,49(*)

6.095.562,59(%)

5. AFORRO NETO (3-
4):

12.737.297,13

11.416.049,23

7.519.286,53

9.554.972,62

4.085.725,65

6. AXUSTES (Obrigas
recofiecidas finaciadas
con RTGX -gastos
correntes-):

3.867.480,60

4.152.017,80

2.863.898,82

2.921.263,43

2.561.617,24

7. AFORRO NETO
AXUSTADO (5+6):

16.604.777,73

15.568.067,03

10.383.185,35

12.476.236,05

6.647.342,89

(*) En termos de homexeneidade (en base d Disposicion final 31 da Lei 17/2012 pola que se modifica el Real decreto
20/2011), considérase a anualidade tedrica de amortizacion sen incidencia da devolucion das liquidaciéns da Participacion
nos tributos do Estado 2008 e 2009.

SEGUNDO. CALCULO DO VOLUME DA DEBEDA VIVA. EVOLUCION:

CUMPRIMENTO DE LIMITES LEGALIS.

ANALISE DA DEBEDA VIVA Disposic 74 LXE 2014 en relacion Disposic Final 31 Lei 17/2012 PXE

Débeda
financeira
31/12/2015

Débeda
financeira
proxectada
31/12/2016

Débeda financeira

31/12/2015
sen incidencia
devolucion PTE

2008 e 2009 e
2013

Débeda financeira

31/12/2016
sen incidencia
devoluciéon PTE

2008 e 2009 e
2013

19.843.662,51

15.961.635,57

14.433.123,01

11.624.290,19

-Operacioén
proxectada 2016
3.331.500 €

-Operacion proxectada
2016 : 3.331.500 €

19.843.662,51

19.293.135,57

14.433.123,01

14.955.790,19

Evaluacién con aplicacion das anteriores hipotesis

19.293.135,57

14.955.790,19

Observacions :

-Posibilidade de tramitacion expediente de modificacion de previsiones de ingresos para substituir a operacion.
de endebedamento proxectada por RTGX ( en funcion da evolucion da liquidacion de 2015)
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-Sen _consideracion da eventual amortizacion anticipada derivada da liquidacion 2015 : Aplicacion Superavit
orzamentario (Art 32 LO 2/2012): Non se ten en conta a posible incidencia da reduccion do endebedamento

mediante a amortizacion anticipada, en aplicacion do artigo 32 da LO 2/2012, d vista da normativa actualizada
pola LO 9/2013 e Real Decreto-Lei 2/2014, pola que se establece a alternativa de posibles aplicacions do
superavit , diferentes da amortizacion anticipada, correspondendo 0s organos xestores a sua determinacion :

Disposicion adicional octogésima segunda. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a
2015.

En relacion con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales correspondiente al ario 2015 se
prorroga para 2016 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberd tener
en cuenta la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

Liquidacién exercicio 2015: 81.987.082,62 euros

Tendo en conta que para o Analise da débeda 6s efectos de procedimento para a
concertacion de operacions de endebedemento non se considera a débeda
motivada polas liquidaciéns negativas da PIE 2008, 2009,e 2013.

Débeda financeira a 31/12/2015: 14.433.123,01 euros
Nova operacion endebedamento proxectada 2016: 3.331.500 euros
Total: 19.293.135,57 euros

A efectos do limite de endebedamento respecto da autorizacion para a
concertacion da operacion:

Débeda financeira/ Dereitos liquidados (avance liquidacién) op. correntes
2015: 23,53%

Polo que se informa que o nivel de débeda asi calculado estaria por debaixo do
110% dos ingresos correntes, limite previsto segundo o artigo 53 do Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, e por debaixo do limite que estableceu o Real
Decreto Lei 8/2010, do 75% vixente para o exercicio 2016, aplicable como limite
para a autorizacion para a concertacion de novas operaciéons de préstamo durante
este exercicio.

Terceiro. Determinar o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria na
liquidacion do exercicio 2015, en base ¢ Informe de Intervencion Ref 92bis/2016,
complementario do anterior, e que se reproduce a continuacion:

Informe de Intervencion Ref 92bis/2016

)Asunto: Liquidaciéon 2015. Complementario Informe 92/2016
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Asunto: Liquidacién Orzamento 2015
Concello de Lugo

a)Evaluacion do obxectivo de estabilidade Orzamentaria

b)Evaluacion do obxectivo de cuamprimento da Regra de gasto

c¢)Evaluacion estado da Debeda Viva a 31/12/2015

EVALUACION DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA PARA AS
ENTIDADES LOCAIS. LIQUIDACION CONCELLO DE LUGO EXERCICIO 2015

Normativa de aplicacion.

= Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade
Financeira..

= Artigos 162 a 171 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei 39/88, de 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais.

= Real Decreto Lexislativo 2/2007, de 28 de decembro, polo que se aproba o texto refundido da
Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria.

= Artigos 2 a 23 do Real Decreto 500/90, de 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo
Primeiro do Titulo Sexto da Lei 39/88, de 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais.

= Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sua
aplicacion ds entidades locais.

= Orde Ministerial HAP/2015/2012 de 1 de outubro, de obrigas de suministro de informacion.

= Manual Déficit Contabilidade Nacional adaptado a Corporacions Locais.

= Guia para a obtencion da Regra de Gasto do artigo 12 LOEPSF para Corporaciones
Locales.

= Reglamento 2223/1996 e 2516/2000 do Consello da Union Europea.

= Bases de Execucion do Orzamento do Concello.

A elaboracion, aprobacion e execucion dos Orzamentos e demais actuacions
que afecten Os gastos e ingresos das entidades locais someterase 0s principios de
estabilidade orzamentaria, coherente coa normativa europea, de conformidade co
previsto nos artigos 3, 11 e 12 da Lei Orgénica 2/2012.

Entenderase por estabilidade orzamentaria das Administracions Publicas a
situacion de equilibrio ou superavit estructural en términos SEC 95.

Conforme se establece nos artigos 11.3 e 11.4 da Lei Orgénica 2/2012 de 27
de abril, “las Corporaciones Locales no podran incurrir en déficit estructural,
definido como déficit ajustado al ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales,
por lo que deberan mantener una posicion de equillibrio o superavit
presupuestario’.

E por elo que o Consello de Ministros en data 10 de xullo de 2015, establece
" 2
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Asunto: Liquidacion Orzamento 2015

coma obxectivo de estabilidade orzamentaria para as Corporacions locais no trienio
2016-2018 o equilibrio en termos de capacidade ou necesidade de financiamento
segundo os criterios de SEC95.

A estabilidade orzamentaria implica que os recursos correntes ¢ de capital
non financeiros deben ser suficientes para facer fronte 0s gastos correntes e¢ de
capital non financeiros. Asi, a capacidade investidora municipal ven determinada
polos recursos de capital non financeiros e os recursos correntes non empregados no
financiamento de gastos correntes (aforro bruto).

O célculo da capacidade/necesidade de financiamento calculase en funcion
do establecido no manual da IGAE por diferenza entre os importes orzamentados nos
capitulos 1 4 7 do estado de gastos, previa aplicaciéon dos axustes relativos &
valoracion, imputacion temporal, exclusion o inclusion dos ingresos e gastos non
financeiros.

O Regulamento de desenvolvemento da Lei de Estabilidade Orzamentaria na
sua aplicacion as Entidades Locais sinala (articulo 16.2) que “..la Intervencién local
elevard al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad
local y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitird con cardcter independiente y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas Locales,
referidos, respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su
liquidacion.

El Interventor local detallara en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios,
en téerminos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local elevara al Pleno informe sobre los estados
financieros, una vez aprobados por el organo competente, de cada una de las entidades dependientes
del articulo 4.2 del presente reglamento.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local remitira el
informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacion Financiera con Entidades Locales
o al organo competente de la comunidad autonoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo
maximo de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno.”

Para ese fin, elaborouse pola Intervencion Xeral da Administracion do
Estado o “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales”. A vista do contido deste Manual resulta necesario ¢
procedente efectuar as seguintes consideracions previas:
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1*) Da informacion documental dispoiiible na Intervencion Xeral Municipal
dedtcese que forman parte da “Unidad Institucional” Concello de Lugo:

a) O propio Concello de Lugo

b) A sociedade mercantil EVISLUSA, de capital integramente local

2%) A través do presente informe evalliase o cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria polo Concello de Lugo. Tan axifia como se dispoia da
informacion relativa 4 sociedade EVISLUSA, debidamente aprobada polo 6rgano
competente da entidade, procederase a4 consolidacion oportuna e efectuarse a
evaluacion consolidada procedente, sen prexuizo da consideracion de que non se
prevé a necesidade de realizar axustes significativos por canto o tratamento das
aportacions a empresa mercantil estdn imputados como transferencias correntes, sen
que se tefian devvengados gastos e ingresos de natureza financeira (en termos de
estabilidade orzamentaria SEC95)

EVALUACION DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA
SEGUNDO CRITERIOS DO SISTEMA EUROPEO DE CONTAS (SEC-95)

Estado da liquidacion exercicio 2015 Operacions Non Financieras

CAPITULOS DE GASTOS/ | OBRIGAS  RECONECIDAS DEREITOS

INGRESOS NETAS RECONECIDOS NETOS
Capitulo 1 24.842.242,90 34.746.185,93
Capitulo 2 35.362.627,64 3.169.540,72
Capitulo 3 198.363,45 22.191.175,46
Capitulo 4 5.283.505,27 21.459.805,04
Capitulo 5 0,00 420.375,47
Capitulo 6 7.985.970,97 10.515,39
Capitulo 7 2.446.207,06 1.881.255,68
Subtotais 76.118.917,29 83.878.853,06
Superavit (capacidade) 7.759.935,77
orzamentario financiamento
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Tendo en conta os estados incorporados polo Ministerio de Hacienda na Oficina
Virtual para la Coordinaciéon Financiera coas las Entidades Locais, e singularmente, os
estados incluidos na plataforma virtual relativos 4 analise do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria, o presente informe toma como base tales estados, deducindose os
seguintes datos :

dentieador | 1 17 de Castony a el ejreiio | v fnal e cjercica | Observaciones
GR000 Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 - 625.152,79
GRO00b Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 - 148.545,49
GRO000c Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 - 1.495.224,44
GRO01 (+) Ajuste por liquidacion PTE-2008 144.076,80
GRO002 (+) Ajuste por liquidacion PTE- 2009 589.127,16
GRO006 Intereses
GRO06b Diferencias de cambio
GRO15 (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
GRO009 Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion local (2)
GR004 Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones)
GRO003 Dividendos y participacion en beneficios
GRO16 Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea 1.607.142,13
GRO17 Operaciones de permuta financiera (SWAPS)
GRO18 Operaciones de reintegro y ejecucion de avales
GRO12 Aportaciones de capital
GRO13 Asuncién y cancelacion de deudas
GRO14 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto - 143.241,16
GRO08 Adquisicion con pago aplazado
GRO008a Arrendamiento financiero
GRO08b Contratos de asociacion publico privada (APPs)
GRO10 Inver(siAoneS fealizade{s por la corporacion local por cuenta de otra
Administracion Publica (3)
GRO19 Préstamos
GRO020 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
Consolidacion de transferencias con otras Administraciones
GR021 P
publicas
GR99 Otros (1)
Total Total de ajustes a presupuesto de la entidad -71.817,79

EXPLICACION DOS AXUSTES MAIS RELEVANTES ENTRE O SALDO
PRESUPOSTARIO NON FINANCIEIRO E O DEFICIT/SUPERAVIT EN
CONTABILIDADE NACIONAL

“(Intervencion General de la Administracion del Estado el “Manual de cdlculo del déficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”: Metodoloxia SEC-95)

1. REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS, COTIZACIONES
SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS

Dereitos pendentes de cobramento do exercicio........... -12.484.743,12 €
(Capitulos 1 a 3 de ingresos)
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Cobramentos de exercicios pechados.............................. +10.215.820,40 €
(Capitulos 1 a 3 de ingresos)

AXUSLC..cnnenrennne -2.268.922,72 €

2. TRATAMIENTO DE LOS INTERESES EN CONTABILIDAD NACIONAL

Diferencia entre as Obrigas reconiecidas por intereses financeiros (Capitulo 3) e vos

Intereses devengados durante o exercicio 2015. Non se concluen axustes resaltables,
tenendo en conta ademdais a incidencia dos intereses derivados das amortizacions
anticipadas.

3. INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

“Asi pues, de acuerdo con el parrafo anterior y, a diferencia de lo previsto en la Decision 22/2005,
en nuestro pais, no se produce la simultaneidad entre la ejecucion del gasto por la Corporacion
Local y el envio de la documentacion justificativa a la Comision. La gestion descentralizada de los
fondos europeos implica una mayor dilacion entre uno y otro momento. La recepcion de las
certificaciones de gasto por las Unidades Administradoras es previa a su envio a la Comision. Ello
ha motivado fijar el momento de reconocimiento de los fondos en contabilidad nacional con el de la
remision por la Corporacion Local de la documentacion del gasto realizado a las Unidades
Administradoras. La razon se basa en la pretension de la Decision 22/2005 de reducir cualquier
impacto temporal sobre el déficit debido a desfases entre la ejecucion del gasto y su reembolso por la
Union Europea.”

Como se establece no Manual SEC 95 de determinacion do déficit/superavit en
termos de Contabilidade Nacional, respecto do axuste relativo 06s ingresos
procedentes de Fondos da Unioén Europea:

“Con independencia del criterio presupuestario de contabilizacion aplicado por la
Corporacion Local para el registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a realizar
para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado por la diferencia
entre los derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacion presupuestaria y
el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacion que corresponda al gasto
certificado y remitido a la Unidad Administradora. Si el importe de los derechos
reconocidos supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la Comision, se
practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la
Corporacion Local en cuestion.”

Derechos Reconocidos Netos Unidén Europea (Conceptos 49000 ¢ 79000): 1.214.838,63

euros
Gasto Certificado e remitido autoridade seglin coeficiente de financiacion: 2.821.980,76
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a) URBAN Estado Gastos con Financiamento Afectado: Total ORN*Coef Fon:
2.275.784,55 euros
b) Resto proxectos cofinanciados UE Estado de Gastos GFA: 546.196,21 euros

(*) Entendiendo que se ha certificado e remitido todo o gasto

Axuste: +1.607.142,13 €

4. GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACION LOCAL

Segun o Manual do SEC: “El principio del devengo se enuncia con cardcter general para el
registro de cualquier flujo economico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacion de este
principio implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad
publica, con independencia del momento en que tiene lugar su imputacion presupuestaria.”

Saldo Cuenta 413 a 31/12/2014 : 968.476,82 euros
Saldo Cuenta 413 a 31/12/2015(*): 1.111.717,98 euros

(*) Decreto Contabilidade

Axuste negativo: - 143.241,16 euros

Evaluacion obxectivo de estabilidade orzamentaria : 7.759.935,77€
Axustes : (71.817,79€)
Superavit en termos de contabilidade nacional : 7.688.117,98 euros

EVALUACION DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE GASTO.
LIQUIDACION EXERCICIO 2015

O artigo 12 Da Lei 2/2012 establece a esixencia de que as Entidades Locais, na
execucion do seu estado de gastos en base 4 varacion do propio gasto executado respecto do
exercicio anterior, non supere a tasa de referencia do crecimento do PIB de medio prazo da
economia espafola, cuxa determinacion correponde ¢ Ministerio, ¢ modificado, de ser o
caso, polos incrementos e disminucions de recadacion derivados de cambios normativos.

A tasa de referencia fixada polo goberno para o exercicio 2015 é dun 1,3%
(Acuerdo del Consejo de Ministros 27/06/2014 por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones
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Concello de Lugo

Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2015-2017). O andlise das
hipétesis e xustificacions dos calculos efectuados figuran nos Anexos do presente informe.

Tendo en conta os estados incorporados polo Ministerio de Hacienda n Oficina
Virtual para la Coordinaciéon Financiera cos las Entidades Locales, e singularmente, os
estados incluidos na plataforma virtual relativos & analise do cumprimento do obxectivo de
Regra de Gasto, o presente informe toma como base tales estados, deducindose os seguintes

datos:
Concepto Liquidacion 2015 | Observaciones
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (2) 75.920.553,84 Punto 1

AJUSTES Calculo empleos no financieros segun el SEC

(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion local (6)
(+/-)Ejecucion de avales

(+) Aportaciones de capital

(+/-) Asuncion y cancelacion de deudas
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 143.241,16
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las asociaciones publico privadas
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero

(+) Préstamos

(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012

(-) Inversiones realizadas por la Corporacion local por cuenta de otra Administracion publica (7)
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto

(+/-) Otros (Especificar) (5) Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda -2.810.972,58 Punto 2
- 469.875,26 Punto 3

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la
Corporacioén local (3)

(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras | | -6.028.261,55 | | |
Administraciones publicas

Union Europea -2.821.980,76

Estado - 318.663,26

Comunidad Auténoma - 2.492.065,04

Diputaciones - 395.552,49

Otras Administraciones publicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion (4)
Total de Gasto computable del ejercicio 66.754.685,61

Punto 1. Capitulos 1 a 7 menos ORN do capitulo 3 (198.363,45 euros). Calculo efectuado segundo os criterios
aplicados na Plataforma de remision de datos do Ministerio.

Punto 2. ORN Inversiones financieramente sostenibles: Coa Lei Organica 9/2013, de control da débeda

comercial no sector publico, modificase a Lei organica 2/2012 de estabilidade e sostenibilidade financeira,
introduciendo unha nova disposicion adicional Sexta na Lei, co seguinte teor:

«Disposicion adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superdvit presupuestario.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta
disposicion no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de
gasto definida en el articulo 12.
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Punto 3. Axuste. Imputacién anual convenio Seguridade Social Débeda FRIMINO SL: Sentencia condenando 6
Concello como debedor solidario. Imputacion Ppto Gastos 2015: 469.875,26 euros . Non consta a aprobacion
das liquidacions a favor do concello dos importes satisfeitos, que debieran dar lugar & correspondente repercusion
das cotas contra o debedor principal e, polo tanto, o recofiecemento do dereito na Contabilidade. En
consecuencia, considérase procedente a aplicacion do presente axuste.

ESTADO RESUMO (MODELOS MINISTERIO PLATAFORMA REMISION DATOS)

TOTAL GASTO COMPUTABLE LIQUIDACION 2015 (1) 66.754.685,61
TOTAL GASTO COMPUTABLE LIQUIDACION 2014(2) 67.742.702,20

Plataforma Ministerio en avance liquidacion cuarto trimestre 2015

TOTAL GASTO COMPUTABLE LIQUIDACION 2014(3) 66.142.061,84

(*) Total gasto computable 2014- ORN IFS 2014

TASA DE V,,4RIAC10'N sobre GASTO COMPUTABLE 2014 sen | -1,4584841%
MINORACION DAS ORN IFS 2014 ( Plataforma)

TASA DE VARIACION sobre GASTO COMPUTABLE 2014 CON | 0,9262242%
MINORACION DAS ORN IFS 2014 ( homoxeneidade )

TASA DE REFERENCIA MAXIMA 1,3%

CONCLUSION : Cumprimento Obxectivo Regra de Gasto

Compre lembrar que entre os axustes aplicados no estado de Gastos, considerase en
aplicacion o criterio de aplicacion en contabilidade nacional, & imputacion de gastos,
xeralmente, de acordo co “principio de devengo”, mentras que no orzamento rixe o principio
de caixa e o gasto se contabiliza no exercicio no que se recoiiece e liquida a obriga. En
consecuencia, esta Intervencion entende que pode entenderse como procedente o axuste
polos gastos devengados en exercicios anteriores € cuxo recofiecemento e liquidacion se
produce no exercicio, mediante a tramitacion dos correspondentes expedientes
administrativos de Recofiecementos extraxudiciais de crédito, cuxa consideracion como
gasto en contabilidade nacional se cuestiona. Non obstante, 6 non terse acreditado e validado
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este criterio, o calculo da evolucion e cuantificacion do gasto computable se realiza con
independencia da aplicacion deste criterio.

Asi mesmo, compre resaltar que no estado de validacion do cumprimento da regra
de gasto no avance de liquidaciéon a 31/12/2015 (cuarto trimestre), a Plataforma do
Ministerio cuantifica o gasto computable do exercicio 2014 en 67.742.702,20 euros, sendo
asi que non realiza a minoracion de tal contia nas Obrigas Recofiecidas Netas derivadas da
execucion dos proxectos de investimentos correspondentes e devengadas nese exercicio de
referencia e incluidas na rendicion de informacion da liquidacion 2014 (1.600.640,36 euros).
Non obstante, en termos de homoxeneidade, pro mor da comparativa de valores homoxénos,
debieran compararse a evolucion do gasto computable, tendo en conta, tanto no exercicio
2014 como no 2015, a minoracion das ORN derivadas da execucion dos proxectos relativos
a “Inversiones Financeriamente Sostenibles”.

En todo caso, tanto en calquera dos escenarios considerados, se verifica o
cumprimento do obxectivo de regra de gasto respecto da liquidacion do exercicio 2015,
tendo en conta os axustes aplicados.

EVALUACION DO CUMPRIMENTO DEBEDA VIVA A 31/12/2015.
LIQUIDACION EXERCICIO 2015

ANALISE DA DEBEDA VIVA Disposic 74 LXE 2014 en relacion Disposic Final 31 Lei 17/2012 PXE

Débeda Débeda Débeda financeira | Débeda

financeira financeira 31/12/2015 financeira

31/12/2015 proxectada sen incidencia | 31/12/2016
31/12/2016 devolucion PTE | sen incidencia

2008 e 2009 e
2013

devolucion PTE
2008 e 2009 e
2013

19.843.662,51 15.961.635,57

14.433.123,01

11.624.290,19

-Operacion
proxectada
3.331.500 €

2016

-Operacién  proxectada
2016 : 3.331.500 €

19.843.662,51 19.293.135,57

14.433.123,01

14.955.790,19

Evaluacién con aplicacién das anterio

res hipdtesis

19.293.135,57

14.955.790,19

Observacions :
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-Posibilidade de tramitacion expediente de modificacion de previsiones de ingresos para substituir a operacion

de endebedamento proxectada por RTGX ( en funcion da evolucion da liquidacion de 2015)

-Sen consideracion da eventual amortizacion anticipada derivada da liquidacion 2015: Aplicacion Superavit
orzamentario (Art 32 LO 2/2012): Non se ten en conta a posible incidencia da reduccion do endebedamento

mediante a amortizacion anticipada, en aplicacion do artigo 32 da LO 2/2012, a vista da normativa actualizada
pola LO 9/2013 e Real Decreto-Lei 2/2014, pola que se establece a alternativa de posibles aplicacions do
superavit , diferentes da amortizacion anticipada, correspondendo 0s organos xestores a sua determinacion :

Disposicion adicional octogésima segunda. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a
2015.

En relacion con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales correspondiente al aiio 2015 se
prorroga para 2016 la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se deberd tener
en cuenta la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Liquidacién exercicio 2015: 81.987.082,62 euros

Tendo en conta que para o Analise da débeda 0s efectos de procedimento para a
concertacion de operacions de endebedemento non se considera a débeda
motivada polas liquidaciéns negativas da PIE 2008, 2009,e 2013.

Débeda financeira a 31/12/2015 : 14.433.123,01 euros
Nova operacién endebedamento proxectada 2016 : 3.331.500 euros
Total : 19.293.135,57 euros

A efectos do limite de endebedamento respecto da autorizacion para a
concertacion da operacion:

Débeda financeira/ Dereitos liquidados (avance liquidacién) op correntes
2015 : 23,53%

Polo que se informa que o nivel de débeda asi calculado estaria por debaixo do
110% dos ingresos correntes, limite previsto segundo o artigo 53 do Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, e por debaixo do limite que estableceu o Real
Decreto Lei 8/2010, do 75% vixente para o exercicio 2016, aplicable como limite
para a autorizacién para a concertacion de novas operaciéons de préstamo durante
este exercicio.

CONCLUSIONS
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& Cumprimento do obxectivo de estabilidad orzamentaria: Superdvit orzamentario
en términos de estabilidade orzamentaria (Contabilidade Nacional SEC 95)

Ley 48/2015 de PGE 2016

“Disposicién adicional octogésima segunda Destino del superdvit de las entidades locales correspondiente a 2015

En relacién con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales correspondiente al afio 2015 se prorroga para 2016
la aplicacion de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la disposicion adicional decimosexta del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

A los efectos del apartado 5 de la ultima disposicion citada las referencias a los afios 2014 y 2015, deberan entenderse a 2016 y
2017, respectivamente.”

Destino do superdvit presupuestario

Segundo o artigo 32 da Lei de Presupuestos Xerais do Estado para 2013, Lei 17/2012, en canto o destino do
superavit presupostario . “En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitie en superavit, este se destinard, en el
caso del Estado, Comunidades Autonomas, y Corporaciones Locales, a reducir el endeudamiento neto”.

Este superavit debe entenderse en térmios de estabilidad presupuestaria, ¢ decir, como capacidade de financiamento
en términos de Contabilidade nacional ( SEC-95)

Non obstante , en base 4 Disposicion adicional septuaxésima cuarta da propia Lei, se engade que “Durante el
aiio 2013, el Gobierno, previo acuerdo con las Asociaciones de Entidades Locales mds representativas e informe de la
Comision Nacional de Administracion Local, promovera la modificacion del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el fin de determinar y desarrollar las condiciones para
posibilitar el destino finalista del superavit presupuestario de las entidades locales.”

Coa Lei Organica 9/2013, de control da débeda comercial no sector publico, modificase a Lei organica 2/2012 de
estabilidade e sostenibilidade financeira, introduciendo unha nova disposicion adicional Sexta na Lei, co seguinte teor:

«Disposicion adicional sexta. Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario.

1. Serd de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion adicional a las
Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales en
materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultineamente superdvit en términos de contabilidad
nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las medidas
especiales de financiacion que se instrumenten en el marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.

2. En el afio 2014, a los efectos de la aplicacion del articulo 32, relativo al destino del superavit
presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superavit en contabilidad nacional o,
si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las obligaciones pendientes de
aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupueston, o equivalentes en los términos establecidos en la normativa
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contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones
pendientes de pago con proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el importe sefialado en la
letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la Corporacion Local optase a la aplicacion de lo dispuesto
en la letra c) siguiente, se debera destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar
operaciones de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion Local no
incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2014.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera un saldo positivo
del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones siempre que a lo largo de la
vida util de la inversion ésta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinard tanto los
requisitos formales como los pardametros que permitan calificar una inversion como financieramente sostenible,
para lo que se valorara especialmente su contribucion al crecimiento econémico a largo plazo.

Para aplicar lo previsto en el parrafo anterior, ademas sera necesario que el periodo medio de pago a los
proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los datos publicados, no supere el plazo maximo de
pago previsto en la normativa sobre morosidad.

()

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres de esta
disposicion no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida
en el articulo 12.

(.)"

Publicase o Real Decreto-Lei 2/2014” por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los danios causados en los dos
primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atlantica y la costa cantdbrica’(sic), cuxa
disposicion final primera engade una nova disposicion adicional décimo sexta 6 Testo Refundido da Lei reguladora das
Facendas Locais, na que se define 6 contido da “inversion financieramente sostenible”:

«Disposicion adicional decimosexta. Inversion financieramente sostenible.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera por inversion financieramente
sostenible la que cumpla todos los requisitos siguientes:

1. Que la inversion se realice, en todo caso, por entidades locales que se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Ademdas, debera tener reflejo
presupuestario en los siguientes grupos de programas recogidos en el anexo I de la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de la Entidades Locales:

()
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2. Quedan excluidas tanto las inversiones que tengan una vida util inferior a cinco afios como las que se
refieran a la adquisicion de mobiliario, enseres y vehiculos, salvo que se destinen a la prestacion del servicio
publico de transporte.

3. El gasto que se realice deberd ser imputable al capitulo 6 del estado de gastos del presupuesto general
de la Corporacion Local.

De forma excepcional podran incluirse también indemnizaciones o compensaciones por rescision de
relaciones contractuales, imputables en otros capitulos del presupuesto de la Corporacion Local, siempre que
las mismas tengan cardacter complementario y se deriven directamente de actuaciones de reorganizacion de
medios o procesos asociados a la inversion acometida.

()

4. Que la inversion permita durante su ejecucion, mantenimiento y liquidacion, dar cumplimiento a los
objetivos de bilidad presupuestaria, y deuda publica por parte de la Corporacion Local. A tal fin se
valorara, el gasto de mantenimiento, los posibles ingresos o la reduccion de gastos que genere la inversion
durante su vida util.

5. La iniciacion del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad de las
obligaciones econémicas derivadas de la inversion ejecutada se debera realizar por parte de la Corporacion
Local antes de la finalizacion del ejercicio de aplicacion de la disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril.

No obstante, en el supuesto de que un proyecto de inversion no pueda ejecutarse integramente en 2014, la
parte restante del gasto comprometido en 2014 se podrd reconocer en el ejercicio 2015 financiandose con
cargo al remanente de tesoreria de 2014 que quedard afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad
local no podra incurrir en déficit al final del ejercicio 2015.

6. El expediente de gasto que se tramite incorporard una memoria econéomica especifica, suscrita por el
presidente de la Corporacion Local, o la persona de la Corporacion Local en quien delegue, en la que se
contendra la proyeccion de los efectos presupuestarios y econdomicos que podrian derivarse de la inversion en
el horizonte de su vida util. El 6rgano interventor de la Corporaciéon Local informara acerca de la consistencia
v soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga la memoria econémica de la inversion en relacion
con los criterios establecidos en los apartados anteriores.

Anualmente, junto con la liquidacion del presupuesto, se dard cuenta al pleno de la Corporacion Local
del grado de cumplimiento de los criterios previstos en los apartados anteriores y se hara publico en su portal
web.

(.)"

O Cumprimento obxectivo de regra de gasto

O Cumprimento dos limites da débeda viva

Cuarto. Dar conta ¢ Pleno da liquidaciéon do Presuposto do Excmo. Concello de
Lugo do exercicio 2015, e singularmente do contido do punto anterior respecto da
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avaliacion do obxectivo de estabilidade orzamentaria, e remitir copia, de ser o caso, &
Administracion do Estado e Comunidade Auténoma.
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