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LEI 9/2002 DO 30 DE DECEMBRO DE ORDENACION
URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO RURAL DE
GALICIA

Exposicion de motivos

I

1. A Lei 1/1997, do 24 de marzo, do Parlamento de Galicia, do solo, veu estafiar parcialmente as
consecuencias que no ordenamento xuridico urbanistico espafiol produciu a Sentencia do Tribunal
Constitucional 61/1997, do 20 de marzo. De feito, constituiu un acabado modelo xuridico, claramente
vinculado 6 acervo urbanistico comun, que incorporaba as institucions e figuras que no sector xuridico
do urbanismo se vifieron desenvolvendo en Espafia desde 1956 e que tefien o seu punto culminante no
texto refundido da Lei do solo de 1992, os mecanismos e institutos do cal foron integrados na lei galega,
no lexitimo exercicio das stias competencias exclusivas, como elementos propios da sua lexislacion sobre
o réxime do solo e o urbanismo.

2. Sen embargo, a aprobacion da Lei estatal 6/1998, do 13 de abril, sobre réxime do solo e valoracions,
deixou profundos efectos na lexislacion autondmica sobre urbanismo e solo, dado o seu caracter basico, 6
incidir de modo inmediato na clasificacion do solo e restrinxir notablemente a capacidade das
comunidades auténomas para determinar qué terreos han de quedar preservados do proceso de
urbanizacion, en virtude da s@ia propia politica de ordenacion territorial e urbanistica. Este marco
normativo estatal foi, ainda mais, apurado polo posterior Real decreto lei 4/2000, de medidas urxentes de
liberalizacion no sector inmobiliario, no que se recolle, xa sen ambaxes, o caracter reducido do solo non
urbanizable ¢ identificarse co susceptible de proteccion e, polo tanto, o contido residual da categoria
primaria do solo urbanizable.

Certamente que a doutrina do Tribunal Constitucional veu modula-la intencion do lexislador estatal, 6
interpretar nun acabado corpo hermenéutico, constituido basicamente polas stias sentencias do 5 e 11 de
xullo de 2001, e 27 de febreiro de 2002, ata 6nde se estenden as competencias estatais para determina-las
clases basicas do solo e, xa que logo, 6nde comezan as competencias das comunidades autdnomas para
establece-la sua propia politica territorial € os mecanismos de ordenacion urbanistica que a fagan posible,
sen que as facultades estatais poidan proxectarse de maneira que impidan o exercicio das competencias
que a Constitucion lle atribuiu & Comunidade Auténoma para establece-lo seu propio e singular marco
normativo que regule o modelo territorial e de asentamento no seu propio territorio.

En calquera caso, resultaba evidente que o marco normativo anterior do urbanismo en Galicia, regulador
do solo rustico e do desenvolvemento urbanistico, non encaixaba aceptablemente co modelo estatal, a
salvo nas suas grandes lifias segundo a doutrina do Tribunal Constitucional.

Se a iso se lle engade a constatacion de que na anterior Lei do solo de Galicia existian algunhas
previsions que, na sua aplicacion practica, producian disfuncions reais e que, en ocasions, facian
verdadeiramente dificil efectuar desenvolvementos en solo urbano non-consolidado que resultasen
minimamente atractivos para a iniciativa privada e para a consecucion do interese xeral, inherente en
calquera das operacions desefadas, a oportunidade de aborda-la reforma da lexislacion urbanistica non
ofrecia dubida ningunha.

Debe sublinarse, sen embargo, que a presente lei non implica un abandono completo do modelo
urbanistico e elementos xuridicos implantados na lei galega de 1997. Antes 6 contrario, tratase dunha
posta 6 dia e mellora dos instrumentos técnicos ali recollidos e o seu axuste coa nova lexislacion estatal,
introducindo tamén aquelas novidades e mecanismos dos que a lexislacion comparada e a practica nestes
ultimos anos demostraron a sua eficacia e conveniencia.
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Por suposto que calquera reforma da lexislacion urbanistica ha de contar cun amplo apoio parlamentario e
social, so pena de que se converta nunha norma ineficaz e inoperante. No caso de Galicia, este consenso
ou apoio require ainda de maior dose activa, dada a singular conformacion municipal e o modelo de
ocupacion do solo e a irrupcion no ambito politico duns grandes municipios, cunha inequivoca funcién de
liderado social, e con problemas moi diferentes da Galicia rural e tradicional.

A necesidade de elaborar un marco comun do urbanismo do futuro para Galicia, supuxo a subscriciéon do
Acordo marco para a reforma do urbanismo en Galicia, do 27 de xullo de 2001, realizado entre o
conselleiro de Politica Territorial, Obras Publicas ¢ Vivenda, os alcaldes dos municipios da Corufia, Vigo,
Lugo, Pontevedra, Ferrol, Santiago de Compostela, Brion, Culleredo, Chantada, Ortigueira, O Irixo,
Forcarei e Ourense, e o presidente da Federacion Galega de Municipios e Provincias.

Este acordo estableceu as bases para a reforma da nosa lexislacion urbanistica a partir dos principios de
colaboracion, coordinacion e consenso das administracions e de tddolos sectores implicados para actuar
dentro do mais rigoroso respecto 4 legalidade e, asi mesmo, do respecto as competencias das distintas
administraciéns que interveflen no exercicio da funcion publica urbanistica. Todo iso coa finalidade de
contribuir ¢ desenvolvemento harmoénico do territorio, preserva-lo patrimonio arquitecténico de Galicia, o
medio ambiente urbano e rural e conseguir unhas cidades mais habitables e sostibles. O propio acordo
previu os mecanismos de colaboracion para redacta-los criterios técnicos e xuridicos, instruccions e
recomendacions que deberian impregna-la futura reforma da lexislacion nesta materia. Froito diso foi a
creacion da comision técnica, que finalizou os seus traballos en xullo de 2002 e que elaborou un acabado
documento denominado “Criterios e recomendacions técnicas para reforma-la lexislacion urbanistica de
Galicia”, no que se recolleron directrices concretas para a redaccion do texto legal pola comision
normativa creada no referido acordo marco.

En resumo, a necesidade de adecua-los instrumentos urbanisticos 4 nova lexislacion estatal, a mellora
dalgunhas das determinacions normativas que recollia a anterior Lei do solo, a conveniencia de
incorpora-las novidades técnicas contrastadas na lexislacion comparada ¢ a necesidade de articular e
plasma-los criterios e recomendacions do acordo marco facian extraordinariamente oportuno aborda-la
reforma da lexislacion urbanistica de Galicia.

A finalidade esencial da lei debe ser mellorar substancialmente a calidade da ordenacién urbanistica
de Galicia cara a favorece-lo desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio, contribuir a
eleva-la calidade de vida e a cohesion social da poboacion, protexer e potencia-lo patrimonio natural
e cultural e garanti-lo dereito constitucional a desfrutar dunha vivenda digna.

11

1. O panorama xuridico-politico descrito anteriormente quedaria en gran medida desfigurado se non se
tivese en conta, na consideracion que se merece, que un dos grandes eixes sobre os que pivota esta
reforma o constitie a armazon e definicion do medio rural e do solo rustico.

En efecto, na presente lei non s6 se regula o réxime do solo rustico e se establece o marco definitorio do
solo do nucleo rural, cos seus dereitos e obrigacions afastados tanto do solo urbano ou urbanizable coma
do solo rustico, senon que se traza unha verdadeira politica territorial sobre o medio rural.

2. Galicia conta no momento actual cunha arquitectura rural de excepcion e cun territorio de incalculable
valor paisaxistico, cunhas terras eminentemente fértiles e con vocacion agricola, gandeira e forestal, e cun
litoral de extraordinario valor econdémico, ambiental, historico e cultural. Sen embargo, a anarquia de
construccions e usos que esta proliferando nos ultimos anos, a deterioracion das edificacions, a falta de
conclusion de moitas delas e a degradacion da paisaxe, provocada polos moitos movementos de terra
inadecuados e o desenvolvemento tecnoldxico aplicado, moitas veces, de forma incontrolada 6 medio
rural, xustifican esta lei que trata de harmoniza-lo desenvolvemento e¢ benestar do mundo rural coa
preservacion e revitalizacion dos bens culturais e naturais tan prezados e fonte de recursos e patrimonio
que se deben conservar para legarllelos as xeracions futuras deste pais.
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3. Malia o anteriormente sinalado, o medio rural estaba regulado por unha normativa moi parca, baseada
fundamentalmente nuns poucos preceptos da Lei 1/1997, do solo de Galicia.

Entre os obxectivos do documento Europa 2000+ sobre cooperacion para a ordenacion do territorio
europeo, destacase o de crear un territorio mais solidario e equitativo en cumprimento do obxectivo da
cohesion econdmica e social consagrado polo Tratado da Union. Con esta finalidade puxéronse en marcha
diversas accions, entre as que se encontra a preservacion da riqueza do medio rural mediante a toma de
medidas nos espacios periurbanos, que fagan fronte 4 dispersion incontrolada do habitat, a preservacion e
valoracion dos recursos en zonas rurais pouco poboadas, a diversificacion das actividades econdmicas no
medio rural e unha revitalizacion dos nucleos rurais, do patrimonio rural e do turismo sostible nel. Neste
contexto, o Sexto programa comunitario en materia de medio ambiente “Medio ambiente 2010: o futuro
nas nosas mans” establece como un dos seus cinco eixes prioritarios de accidon estratéxica ter en conta o
medio ambiente na xestion e ordenacion do territorio mediante a difusion e o fomento das mellores
practicas relativas 4 planificacion sostible. Asi mesmo, no ambito de accion prioritario relativo &
biodiversidade, propén a proteccion, conservacion e restauracion dos solos e as paisaxes, O
desenvolvemento sostible dos bosques e a proteccion e restauracion do litoral, a importancia e fraxilidade
do cal determinou que o Consello invitase os estados membros a redobra-los esforzos encamifiados a
proteccion das zonas costeiras, asi como o establecemento da estratexia para a sua xestion e ordenacion
integrada baseada na sua perdurabilidade e sostibilidade.

4. Cumpria, pois, aborda-la regulacién desta clase de solo rustico, & par que o solo dos nucleos de
poboacion situados no medio rural, dunha maneira mais obxectiva e detallada que, desde a Optica da sua
proteccion global fronte 0s procesos de desenvolvemento urbanistico, tivese en conta a siia importancia no
esquema territorial de Galicia e limitase, ordenase, protexese e reconducise os procesos de
transformacion a que se enfrontaba.

Todo iso facia necesario que se incluise a stia regulacion e ordenacion detallada nunha nova lei, que seria
referencia obrigada para os planeamentos, de maneira que permitise uniforma-la regulacion destas clases
de solo en funcién das stas distintas categorias, proporcionandolle-la desexable homoxeneidade as
actuacions que resultasen susceptibles de autorizacion.

5. A utilizacion do solo rustico non podera efectuarse en contradiccion coas suas tendencias xenuinas, de
forma que tera que potenciarse a preservacion dos seus valores naturais e culturais que ainda subsisten e,
en consecuencia, deberan concentrarse os usos economicos e residenciais, na medida do posible, ali onde
tradicionalmente se vifieron producindo, ¢ dicir, nos nucleos de poboacidon existentes e baixo os
parametros edificatorios que mantefian, sen prexuizo das novas tecnoloxias, a nosa entidade historica.

Determinanse os usos e actividades posibles en solo rustico de proteccion ordinaria e especialmente
protexido, distinguindo entre actividades non-constructivas e constructivas. Dentro destas ultimas
permitense, segundo as determinacions que se especifican para cada categoria de solo, unhas veces con
licencia municipal directa e outras trala autorizacion da Comunidade Autéonoma, as relacionadas coa
agricultura, o forestal, as infraestructuras, o turismo, as dotacions ou os equipamentos.

Poténciase o uso do turismo rural mediante rehabilitacion de edificacions existentes e permitense novas
construccions con este fin, mesmo en solo especialmente protexido sempre que se adecuen 6 contorno e
cumpran coas condicions especificadas nesta lei, relativas 4 tipoloxia, altura e materiais que se van
empregar (pedra, tella, etc.) e non atenten contra os valores protexidos. Pola contra, prohibese toda
construccion de naves industriais e terciarias neste tipo de solo, que deberan situarse nos solos urbanos e
urbanizables adecuados para estes usos.

Regtilase igualmente a apertura de novos camifios e pistas en solo rastico, que quedan sometidos a
avaliacion de impacto ambiental e deben adaptarse &s condicions topograficas do terreo e estar previstos
no planeamento ou en proxectos aprobados polo organismo competente de agricultura ou medio ambiente,
segundo o caso.

6. Concrétase, asi mesmo, o procedemento para o outorgamento da autorizacidn autondémica, con
exquisito respecto as facultades municipais. Do mesmo xeito, establécense as condicions xerais de
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edificacion para cada uso coa finalidade de garanti-la adecuacion das edificacidons 6 contorno e minimiza-
la incidencia das actividades edificatorias sobre o territorio.

Entre outras, regtilase a parcela minima edificable dependendo do tipo de uso; a superficie maxima que
vai ocupa-la edificacion; a altura maxima das edificacions, de duas plantas para o rustico de proteccion
ordinaria e unha planta para o especialmente protexido; as caracteristicas tipoloxicas da edificacion, que
han de ser congruentes coas do contorno; os materiais que se deben empregar no remate da cubricion e
muros de cerramento, que, agas casos excepcionais debidamente xustificados, seran tella ou lousa e pedra
para o cerramento; os cerramentos ¢ valados dos terreos, que principalmente deberan realizarse con
materiais tradicionais ou con vexetacion e cunha altura maxima de 1,5 metros para os opacos de fabrica;
as condicidons dos bancais e movementos de terra; a obrigatoriedade de manter, polo menos, o 50 % da
superficie da parcela co destino orixinario ou con plantacion de arboredo, etc.

7. Tamén se regulan os criterios para a delimitacion dos nucleos rurais atendendo especificamente a area
xeografica onde se encontren, a stia morfoloxia especifica (casal, rueiro, aldea, lugar, etc.) e tendo en
conta o grao de consolidacion existente e, sobre todo, establécese o seu peculiar réxime xuridico.

Igualmente, regtilase o tipo de actuacidéns que se permiten dentro dos ntcleos rurais, prohibicion de
derrubamento de construccions tradicionais existentes, usos permitidos e condicions de edificacion, tanto
de parcela e alturas méximas coma a forma da cuberta e materiais que se deben empregar de acordo coa
tipoloxia do propio asentamento ou nucleo.

8. Incliense tamén determinacions e previsions que condicionan o contido e os criterios de ordenacion
urbanistica que deben segui-los instrumentos de planeamento, e, en tal sentido, prohibe a modificacién do
planeamento urbanistico que implique a conversion directa do solo rtstico en urbano, e asemade prohibe
toda reclasificacion que afecte a solo rustico que fose obxecto de incendios forestais.

Por tultimo, regulase unha nova figura de planeamento que se denomina plan especial de proteccion,
rehabilitacion e mellora do medio rural, que lle corresponde formular e aprobar & Comunidade Auténoma
e que sera o encargado de delimitar areas xeograficas homoxéneas, por razén da morfoloxia dos nticleos
de poboacion, tipoloxia das edificacions, etc., e que se encargara de ordenar e protexer con mais
especificacion o solo ristico e os nucleos rurais desa zona concreta, baixo os parametros Xxerais
establecidos por esta lei.

I

1. A presente Lei de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural articilase, 6 fio da tradicional
division sistematica, en nove titulos, constituindo un completo e acabado exemplo da ordenacion
urbanistica, o réxime dos distintos tipos elementais de solo, a execucion do planeamento e un severo
sistema de disciplina e proteccion da legalidade urbanistica.

Partindo da consciente asuncion do principio xuridico de que o urbanismo ¢ unha funcién publica,
especialmente dirixida a garanti-lo reparto equitativo de beneficios e cargas derivados do
desenvolvemento das novas operacions, ¢ onde a obtencion dos terreos destinados a satisface-las
necesidades colectivas se efectlia a cargo dos axentes que intervefien nese proceso, sen esquece-la
imprescindible participacion da comunidade no proceso de apropiacion das plusvalias xeradas polo poder
publico e pola iniciativa econdmica privada, instruméntanse para o seu efectivo logro diversos
mecanismos e técnicas xuridicas, tanto no ambito do planeamento coma na xestion ou execucion
urbanistica.

Estes fins xustifican a intervencion do sector publico neste ambito, pois € norma tradicional no dereito
urbanistico espafol e, por iso, no galego, que determinados factores sociais e xuridicos modulen a
actuacion do mercado nun sector no que, ademais, tende a facerse rixida a oferta en funcion da propia
necesidade de solo e de vivendas esixidas pola demanda social. A plasmacion deste sentir ou reflexo do
Estado social de dereito que se recolle na nosa Constitucion encontrase no principio rector da politica
social e econdmica previsto no artigo 47 da Constitucion, que lles impon a tdédolos poderes publicos o
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deber de promove-las condicions necesarias ¢ establece-las normas pertinentes para facer efectivo o
dereito a unha vivenda digna e adecuada para todolos espafiois.

2. Precisamente por iso, a presente lei intégrase dun xeito natural na concepcion estatutaria do dereito de
propiedade, formulada pola xurisprudencia e a doutrina especializada a teor das distintas clases basicas de
solo, e onde nin a clasificacion nin a cualificacion ou asignacion pormenorizada de usos e intensidades
produce dereito a ningunha indemnizacioén, 6 entender que a urbanizacioén e transformacion xuridica e
factica do solo € unha facultade esoxena 6 dereito de propiedade, que s6 pode efectuarse naquelas zonas
ou terreos que gocen previamente da clasificacion adecuada.

Non hai, pois, mecanismos de equidistribucion das cargas entre os propietarios do solo rustico e os de solo
urbano ou urbanizable, sen prexuizo da eventual aplicacion da teoria do resarcimento por vinculacidons
singulares da propiedade. Iso, debe dicirse, non &€ mais c6 colofon da lexislacion estatal, de caracter
basico, que non atopou mecanismos compensatorios para o efecto.

3. O titulo preliminar destinase a afirma-lo caracter de funcién piblica que ten o urbanismo, definindo as
competencias das administracions publicas que concorren neste proceso, € a determina-los fins da
actividade urbanistica, de modo que se acaden os obxectivos ¢ as finalidades determinados nos artigos 45,
46 e 47 da Constitucion.

4. O titulo I dedicase 6 réxime urbanistico do solo. Xa se dixo con anterioridade que non sé constitiie un
completo e seguro exemplo das distintas clases de solo, sendn que vai moito mais ala 6 determinar con
absoluta minuciosidade o réxime do solo de niicleo rural e o do solo ristico. E obvio que isto non se
produce por casualidade, senén que ¢ unha das causas principais que lexitiman esta reforma legal, 6
pretender que o planificador tefia previamente acoutado tanto o réxime do solo rustico e de nucleo rural
coma as condicions de uso deste recurso natural, homoxeneizando e recuperando as formas tradicionais de
utilizacion do solo con pardmetros estéticos vinculados 6s modos de construccion e ocupacion do solo.
Polo que se refire & clasificacion do solo urbano e urbanizable, a lei ¢ sumamente respectuosa coa
lexislacion basica estatal, distinguindo —como xa se facia na Lei 1/1997— entre solo urbano consolidado e
non-consolidado, o que supdén un dobre réxime xuridico de dereitos e deberes dos seus propietarios. No
solo urbanizable distinguense, 4 siia vez, dias categorias: delimitado ou inmediato ¢ non-delimitado ou
diferido, segundo o planeamento dispuxese a sta posta en marcha e establecese as silas condicions de
desenvolvemento. Esa clasificacion implica, asi mesmo, certos efectos en canto 6 seu réxime de uso e en
canto & cobertura do planeamento preciso en cada caso para o seu desenvolvemento e execucion.

5. O titulo II destinase a regula-lo planeamento urbanistico. E probablemente neste ambito no que se
produciron novidades de maior calado. En primeiro lugar, establécense uns indices ou limites de
sostibilidade, que vefien substituir 0s superados estandares, e que resultan de aplicacion inmediata e
efectiva para o planeamento que se tramite, de tal forma que constituird un verdadeiro test de legalidade,
de modo que as facultades de control da Xunta de Galicia na aprobacion definitiva do planeamento xeral
se estenden & verificacion do cumprimento deses limites de crecemento ou desenvolvemento. Tales
indices aplicanse 6 solo urbano non-consolidado e 6 urbanizable delimitado, de uso residencial, hoteleiro e
terciario, e en funcién do ntimero de habitantes de cada municipio.

Para o solo urbanizable non-delimitado, prevese, con caracter xeral, unha densidade maxima de vivendas
por hectarea que non podera supera-lo nimero de quince, e un coeficiente de edificabilidade maxima por
metro cadrado de solo.

Adicionalmente, establécense as determinacions necesarias, dirixidas ¢ planificador, para que prevexan as
reservas de solo necesarias para a implantacion das dotacions publicas e sistemas xerais necesarios para
satisface-las necesidades colectivas do conxunto dos cidadans, que se actualizan baixo a optica das novas
esixencias de calidade ambiental urbana, de vida e de cohesion social, superando asi os vellos parametros
da lexislacion estatal. Introdicense tamén condicidons e normas de calidade urbana, que afectan tanto 0s
novos viarios que se van implantar coma 6 equilibrio entre usos e actividades, e 4 necesidade de evitar
barreiras arquitectonicas para que as persoas con mobilidade reducida non vexan reducida a sua
capacidade e acceso 0s espacios ¢ edificacions publicas.



LEI19/2002, do 30 de decembro, de ORDENACION URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO RURAL
Publicada no DOGA o martes 31 de decembro do 2002

6. O unico instrumento de planeamento xeral establecido na lei ¢ o plan xeral de ordenacion municipal,
ainda que se prevé a existencia de normas subsidiarias e complementarias de planeamento que
resultaran de aplicacién para os municipios que carezan de plan xeral de ordenaciéon municipal, para o que
se amplian notablemente as determinacions € a documentacion desas normas.

E 6 plan xeral 6 que lle corresponde defini-lo modelo urbano e as grandes lifias dos novos
desenvolvementos, polo que clasifican o solo, establecen os elementos da estructura xeral e organica do
territorio, dividen o solo urbano en distritos, delimitan os sectores en solo urbanizable, fixan as areas de
reparto € o aproveitamento tipo, se € o caso, incliien os elementos susceptibles de proteccion e determinan
as previsions temporais de desenvolvemento e execucion da politica urbanistica.

De igual modo, correspondelle a ordenacion detallada en solo urbano consolidado e, se asi o xulga
necesario, a do solo urbano non-consolidado e a do solo urbanizable delimitado, de forma que non sexa
imprescindible un planeamento posterior de desenvolvemento. As determinacions sobre o solo de nucleo
rural e solo rustico estdn fixadas con absoluta precision, de forma que € obrigatorio para o plan xeral
conter eses extremos, baixo pena de que non se aprobe definitivamente.

Entre a documentacion esixida 6 plan, aparecen dous documentos esenciais, que acreditan a nova
sensibilidade xuridica e urbanistica, a metodoloxia da cal se explicita de forma exhaustiva: tratase do
estudio do medio rural e analise do modelo de asentamento poboacional, ¢ do estudio de sostibilidade
ambiental, impacto territorial e paisaxistico.

7. O planeamento de desenvolvemento reduciuse notablemente, existindo agora sé catro tipos de
planeamento derivado, en funcion do solo sobre o que recaian ou da sua finalidade. Asi, os plans parciais
s0 seran posibles en solo urbanizable delimitado, en tanto que os plans de sectorizacion —que non
necesitan dun posterior plan parcial de desenvolvemento— recaeran sobre o solo urbanizable non-
delimitado. A figura dos plans especiais de reforma interior reducese, de forma que sé regularan as
operacions de reforma interior previstas en solo urbano non-consolidado, e 6 seu lado aparecen os plans
especiais de proteccion, que poden actuar sobre calquera clase de solo, e de infraestructuras e dotacions.
Mencion especial requiren os plans especiais de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural, que
se conciben como un verdadeiro motor da recuperacion e revitalizacion dos nucleos rurais tradicionais,
nos que a politica de fomento e intervencion publica acada o seu maximo exponente.

Os estudios de detalle son, en fin, a ultima figura do planeamento de desenvolvemento, inclinandose o
lexislador polo modelo mais restrinxido e tradicional que reduce o seu contido 4 fixacion de alifiacions e
rasantes, readaptacion de volumes ou completa-las condicidns estéticas e de composicion da edificacion.

8. A tramitaciéon e competencias para a aprobacion do planeamento sufriu unha notable alteracion, 6
apartarse o novo sistema do previsto na Lei 7/1995, do 29 de xufio, que se declara derrogada. O
procedemento de aprobacion do planeamento xeral estructurase en duas fases: 6 ambito municipal
correspondelle a aprobacion inicial e a provisional, asi como a sta tramitacion e a obrigacion de consegui-
los informes necesarios para completa-lo expediente; a aprobacion definitiva atriblieselle 6 conselleiro,
ainda que se precisaron de forma escrupulosa as suas facultades, axustando o seu exercicio a doutrina
xurisprudencial e constitucional sobre a garantia institucional da autonomia municipal.

A competencia para a aprobacion definitiva do planeamento de desenvolvemento atriblieselle, en
principio, 6 concello, ainda que, no caso dos plans de sectorizacion e plans especiais non previstos no plan
xeral, esixirase previamente a emision dun informe preceptivo e vinculante da conselleria.

Atribuiuselle, sen embargo, ¢ conselleiro a competencia para aproba-los plans especiais de proteccion,
rehabilitacion e mellora do medio rural, dada a importancia que esta lei lle outorga 6 modelo de
asentamento rural e 4 iniciativa econdomica publica que eses plans lles van esixir 4s administracions

afectadas.

9. O titulo III recolle as normas de aplicacion directa relativas & adaptacion das construccions 6 ambiente
no que se sittien, altura maxima das edificacions nos municipios sen planeamento xeral e proteccion das
vias de circulacion.
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10. O titulo IV dedicase & execucion do planeamento e inclie algunhas novidades. En primeiro lugar, de
caracter sistematico 6 recollerse entre os presupostos da execucion a necesidade de aprobar un proxecto de
urbanizacion, que abandona a stia tradicional situacion no planeamento para integrarse entre as previsions
da execucion, ambito ¢ que, sen ningin xénero de dubidas, corresponde.

Optase por seguir incluindo entre os mecanismos da xestion e execucion urbanistica determinados
instrumentos de equidistribucion, como son as areas de reparto e o aproveitamento tipo. A experiencia
positiva dos ultimos anos e a integracion no acervo comun e cultura urbanistica de Galicia fixo que se
mantefia este instrumento e denominacion, reducindose a sta aplicacion 6 solo urbano non-consolidado e
a todo o solo urbanizable, delimitado ou non-delimitado. O solo urbano consolidado non forma parte das
areas de reparto, ainda que si estara incluido en distritos, para efectos da stia ordenacion.

Polo que se refire 6s sistemas de actuacion, a lei distingue entre sistemas de actuacion directos, isto €, de
actuacion publica, e sistemas indirectos, onde a actuacion se reserva Os particulares. Entre aqueles estan a
cooperacion e a expropiacion, en tanto que os sistemas indirectos ou privados son o concerto, a
compensacion e a concesion de obra urbanizadora. Previamente a lei regula con caracter xeral o contido e
tramitacion do instrumento de “equidistribucion”, que serd a reparcelacion nos casos de actuacion directa
ou publica, e a compensacion no suposto de actuacion indirecta ou privada.

A eleccion do sistema correspondelle 6 plan que deba executarse, ou, dito de forma mais precisa, 6 plan
que contefia a ordenacién detallada. Ainda que, en principio, non existe preferencia por ningun, a
expropiacion s6 se producira cando se dean as circunstancias lexitimadoras (razons de urxencia ou
necesidade que o xustifiquen, excesiva fragmentacion da propiedade), e o sistema de concesion de obra
urbanizadora esixe que se incumprise o prazo de dous anos desde a aprobacion definitiva do planeamento
detallado, sempre que este fixase o sistema de compensacion.

Axilizase notablemente o procedemento de aprobacion da constitucion da xunta de compensacion e do
proxecto de compensacion, reservando para si a Administracion municipal as facultades de control da
legalidade, sen unha intervencién directa e inmediata na tramitacion, todo iso mais acorde co papel que
neste mecanismo de actuacion privada lle corresponde.

Para executa-lo planeamento en solo de nucleo rural, prevese o sistema de cesion de viais, que non ten
caracter de execucion integral, € onde s propietarios se lles esixe o cumprimento de cesion dos terreos
destinados a viais e coincidindo coa obtencion da licencia.

11. A obtencidn de terreos dotacionais publicos e sistemas xerais ocupa un lugar destacado na execucion
do planeamento. Precisanse ¢ definense os conceptos basicos ¢ establécense as diferentes formas de
obtencion de cada un deses terreos dotacionais. Neste sentido, a ocupacion directa continia tendo un
destacadisimo papel, en directa conexion cos instrumentos de planeamento, pois noutro caso esta técnica
carecera de virtualidade.

12. O titulo V dedicase a regula-los instrumentos de intervencion no mercado do solo. O primeiro deles ¢
o patrimonio publico de solo, dado que se establece tanto o patrimonio municipal coma o autondémico,
vinculado ¢ Instituto Galego da Vivenda e Solo. O patrimonio municipal é obrigatorio para os municipios
que conten con plan xeral de ordenacion, e estd formado por tddolos bens municipais clasificados como
solos urbanos ou urbanizables, terreos, edificacions e construccions obtidas en virtude de cesions ou
convenios, as cesions en metalico e os ingresos previstos nesta lei, en especial os provenientes do
alleamento de solos ou dereitos.

A lei prevé a posibilidade de que se establezan reservas de solo no planeamento, con excepcion do solo
rustico, para ampliar ou constitui-lo patrimonio municipal do solo, con declaracion da utilidade publica
para efectos expropiatorios e a suxeicion de tddalas transmisions 6s dereitos de tenteo e retracto.

O destino do patrimonio municipal do solo ampliouse de forma considerable, prevéndose expresamente
que poida dedicarse 4 obtencion de dotacions publicas, & planificacion e xestion urbanistica, 4 creacion de
solo para o exercicio de actividades empresariais compatibles co desenvolvemento sostible, a
conservacion e mellora do medio ambiente, do medio rural e do patrimonio cultural; en definitiva, a
actuacions publicas vinculadas 4 ordenacion territorial e 6 urbanismo, e previstas no planeamento.
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O lado diso, a lei prevé que en tédolos municipios se recolla expresamente que as novas actuacions e
desenvolvementos de caracter residencial reserven unha porcentaxe para construir vivendas suxeitas a
algiin réxime de proteccion publica. E dicir, o planeamento detallado debera establecer neses casos qué
solos deberan alberga-las vivendas suxeitas a algun réxime de proteccion publica.

13. O titulo VI regula a intervencion na edificacion e uso do solo e a disciplina urbanistica. En primeiro
lugar, recollese a esixencia de edifica-los soares nos prazos previstos, de forma que o seu incumprimento
produce a situacion de edificacion forzosa a custa do propietario ou ben a través dun particular ou axente
edificador, expropiandoselle 6 antigo propietario a parcela en cuestion.

En segundo lugar, establécese a obrigacion de efectuar inspeccions periodicas dos edificios e inmobles, o
incumprimento da cal produce a iniciacion do correspondente procedemento sancionador.

Introducese un acabado mecanismo de conservacion e rehabilitacion de edificacions tradicionais, con
medidas de fomento, tales como as subvenciéns, incentivos fiscais e mecanismos, tamén, de policia
urbanistica.

Polo que afecta & disciplina, actualizanse as sancidons econdmicas e precisanse as conductas infractoras
nunha exhaustiva tipificacion. E nesta materia onde aparece a novidade organizativa de mais interese, 0
crearse a Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica, organismo publico de natureza consorcial,
composto pola Comunidade Auténoma de Galicia e cantos municipios voluntariamente opten por lle
transferi-las siias competencias sancionadoras a este novo organismo, que estara dotado dos medios e
recursos necesarios para cumprir coa relevante funcion que a lei lle asigna.

14. No titulo VII, relativo & organizacidn, introdiicese como novidade a creacion do Xurado de
Expropiacion de Galicia, como un organo permanente e especializado para cofiecer e resolve-los
procedementos de fixacion do prezo xusto nas expropiacions nas que o Organo expropiante sexa a
Comunidade Autonoma de Galicia ou algunha das entidades locais do seu &mbito territorial.

15. Por ultimo, incorpodrase no titulo VIII a regulacion xeral dos convenios urbanisticos, concretando o seu
concepto, alcance e natureza, establecendo as suas diferentes modalidades e fixando o procedemento para
a stia formalizacion e perfeccionamento baixo os principios de transparencia e publicidade.

16. Completan o texto unha serie de disposicions adicionais, transitorias, derrogatoria e derradeiras nas
que se completan e resolven cuestions puntuais como son as relativas & relacion coa lexislacion basica ou
plena estatal ou o réxime dos municipios carentes de planeamento e se establece o oportuno réxime que
permita o transito a nova situaciéon derivada desta lei de maneira paulatina, agas naqueles aspectos que
requiren unha aplicacion inmediata.

Titulo preliminar
Principios xerais

Artigo 1. Obxecto da lei.

1. E obxecto desta lei a ordenacion urbanistica en todo o territorio de Galicia, asi como a regulacion,
ordenacion e proteccion do medio rural, dos nucleos rurais de poboacion que se localicen nel e do
patrimonio rural.

2. O réxime urbanistico do solo ¢ a regulacion da actividade administrativa con el relacionada viran
determinados polo establecido nesta lei ou, na stia virtude, polos instrumentos de ordenacioén previstos
nela.

Artigo 2. Actividade urbanistica.
Por actividade urbanistica na Comunidade Auténoma de Galicia enténdese a que ten por obxecto a

organizacion, direccion e control da ocupacion e a utilizacién do solo, incluidos o subsolo e o voo, a
8
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sua transformacion mediante a urbanizacién, a edificacion e a rehabilitacion do patrimonio
inmobiliario, asi como a proteccion da legalidade urbanistica e o réxime sancionador.

Artigo 3. Ambito da competencia urbanistica.
1. A competencia urbanistica tocante ¢ planeamento comprendera as seguintes facultades:
a) Formula-los plans e instrumentos de ordenacion urbanistica previstos nesta lei.

b) Instala-las infraestructuras, equipamentos, centros de produccion e residenciais do
modo mais conveniente para a poboacion.

¢) Dividi-lo territorio municipal en areas de solo urbano, de ntcleo rural, urbanizable e
rustico.

d) Establecer zonas de distinta utilizacién segundo a densidade da poboacion que deba
habitalas, porcentaxe de terreo que poida ser ocupado por construccions, volume, forma,
numero de plantas, clase e destino dos edificios, de acordo coas ordenacidons xerais
uniformes para cada especie deles en toda a zona.

e) Determina-lo trazado das vias publicas e medios de comunicacion.

f) Establecer espacios libres para parques e xardins publicos en proporcion adecuada as
necesidades colectivas.

g) Sinala-la localizacion e caracteristicas dos centros e servicios de interese publico e
social, centros docentes e analogos.

h) Cualificar terreos para a construccion de vivendas suxeitas 0s diferentes réximes de
proteccion publica.

i) Determina-la configuracion e dimensions das parcelas edificables.
j) Determina-lo uso do solo, do subsolo e das edificacions.

k) Orienta-la composicién arquitectonica das edificacions e regular, nos casos nos que
fose necesario, as suas caracteristicas estéticas.

2. A competencia urbanistica, no que atinxe 4 execucion do planeamento, confire as seguintes facultades:
a) Realizar, conceder e controla-la execucion das obras de urbanizacion.

b) Fomenta-la iniciativa dos particulares, apoiando e promovendo a stia participacion
nos procesos de execucion.

c) Expropia-los terreos e construccions necesarios para efectua-las obras e cantos
convefian 4 economia da urbanizacion proxectada.

3. A competencia urbanistica no que se refire 4 intervencion na regulacion do mercado do solo confire as
seguintes facultades:

a) Transmitir terreos edificables e establecer dereitos de superficie sobre eles.
b) Constituir e xestionar patrimonios publicos de solo.

c¢) Exercita-los dereitos de tenteo e retracto.
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d) Regula-los terreos urbanos e urbanizables como garantia de dereito a unha vivenda
digna.

4. A competencia urbanistica verbo da intervencion no exercicio das facultades dominicais relativas 6 uso
do solo ¢ edificacion comprendera as seguintes facultades:

a) Intervir na parcelacion de terreos.

b) Someter a previa licencia a construccion e uso dos predios.

¢) Prohibi-los usos que non se axusten & ordenacidon urbanistica.

d) Esixirlles 0s propietarios o cumprimento das obrigacions impostas por esta lei.
5. A competencia en materia de disciplina urbanistica comprendera as seguintes funcions:

a) Inspecciona-las obras, edificacions e usos do solo para comproba-lo cumprimento da
legalidade urbanistica.

b) Adopta-las medidas necesarias para a restauracion da orde urbanistica vulnerada e
repoiie-los bens afectados 6 estado anterior 4 produccién da situacion ilegal.

¢) Sanciona-los responsables das infraccions urbanisticas.

6. As mencionadas facultades teran caracter enunciativo e non-limitativo, ¢ a competencia urbanistica
comprendera cantas outras fosen congruentes con ela, para seren exercidas de acordo con esta lei e coas
demais que resulten de aplicacion.

7. A xestion publica canalizara e fomentara, na medida mais ampla posible, a iniciativa privada e
substituiraa cando esta non alcance a cumpri-los obxectivos necesarios, coas compensacions que esta lei
establece.

Artigo 4. Fins da actividade urbanistica.

Son fins propios da actividade urbanistica, en desenvolvemento dos principios rectores enunciados nos
artigos 45, 46 e 47 da Constitucion, os seguintes:

a) Asegurar que o solo se utilice en congruencia coa utilidade publica e a funcion social
da propiedade, garantindo o cumprimento das obrigacions e cargas legalmente
establecidas.

b) Impedi-la desigual atribucion dos beneficios e cargas do planeamento entre os
propietarios afectados e impofie-la xusta distribucion deles.

c¢) Asegura-la participacion da comunidade nas plusvalias que xere a accion urbanistica
dos entes publicos.

d) Preserva-lo medio fisico, os valores tradicionais, os sinais de identidade ¢ ¢ a
memoria historica de Galicia.

e) Harmoniza-las esixencias de ordenacidén e conservacion dos recursos naturais ¢ da
paisaxe rural e urbana co mantemento, diversificaciéon e desenvolvemento sostible do
territorio e da sua poboacion, para contribuir a eleva-la calidade de vida e a cohesion
social da poboacion.

f) Velar para que a actividade urbanistica se desenvolva promovendo a mais ampla
participacion social, garantindo os dereitos de informacion e de iniciativa dos

10
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particulares, asegurando, en todo caso, a participacion dos cidadans e das asociacidons
por estes constituidas para a defensa dos seus intereses e valores.

g) Consegui-la integracion harmoénica do territorio e protexe-los valores agrarios,
forestais e naturais e a riqueza ¢ variedade arquitectonica fomentando o emprego das
formas constructivas propias das diversas zonas e garantindo a sua integracion no medio
rural.

h) Fomenta-la ordenacion e mellora dos nucleos rurais, evitando a degradacion e a
perda das construccions tradicionais, favorecendo o uso e desfrute do medio rural.

i) Exerce-las competencias das administracions publicas de acordo cos principios de
cooperacion, coordinacion, asistencia activa e informacion reciproca, co obxectivo de
garanti-la plena aplicacion e eficacia da normativa urbanistica.

Artigo 5. Direccion da actividade urbanistica.

1. A direccion e control da xestion urbanistica corresponde, en todo caso, 4 administracion urbanistica
competente.

2. A xestion da actividade urbanistica pode desenvolverse directamente por aquela ou a través das formas
previstas por esta lei e das autorizadas pola lexislacion reguladora da administracion actuante. En todo
caso, as facultades que impliquen o exercicio de autoridade s6 poderan desenvolverse a través dunha
forma de xestion directa e en réxime de dereito publico.

3. Cando o mellor cumprimento dos fins e obxectivos do planeamento urbanistico asi o aconselle,
suscitarase a iniciativa privada na medida mais ampla posible, a través dos sistemas de actuacion ou, se ¢ o
caso, mediante concesion. Neste sentido, poderan subscribirse convenios urbanisticos con
particulares coa finalidade de establece-los termos de colaboracion para o mellor e mais eficaz
desenvolvemento da actividade urbanistica.

4. Na formulacién, tramitacion e xestion do planeamento urbanistico as administracions urbanisticas
competentes deberan asegura-la participacion dos interesados e, en particular, os dereitos de iniciativa ou
informacion por parte das entidades representativas dos intereses que resulten afectados e dos cidadans.

Artigo 6. Regras de interpretacion.

As dubidas na interpretacion do planeamento urbanistico producidas por imprecisions ou por
contradiccions entre documentos de igual rango normativo resolveranse tendo en conta os criterios de
menor edificabilidade, de maior dotacién para espacios publicos e de maior proteccidn ambiental e
aplicando o principio xeral de interpretacion integrada das normas.

Titulo 1
Reéxime urbanistico do solo

Capitulo 1
Disposicions xerais

Artigo 7. Réxime da propiedade.

1. As facultades urbanisticas do dereito de propiedade relativas 6 uso do solo, subsolo e voo, e en especial
a sua urbanizacion e edificacion, exerceranse dentro dos limites € co cumprimento dos deberes
establecidos nesta lei e, en virtude dela, polos plans de ordenacion, de acordo coa clasificacion urbanistica
dos predios, asegurando que o solo se utilice en congruencia coa utilidade publica e funcion social da

1
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propiedade, garantindo o cumprimento das obrigaciéns e cargas legalmente establecidas e
coordinadamente coa lexislacion sectorial.

2. A ordenacién do uso dos terreos e das construccions establecida na lexislacion e no planeamento
urbanisticos non lles confire 6s propietarios ningin dereito a esixir indemnizacién por implicar simples
limites e deberes que definen o contido normal da propiedade segundo a sua cualificacion urbanistica,
agas nos supostos previstos nas leis. Os afectados teran, non obstante, dereito 4 distribucion equitativa dos
beneficios e cargas derivados do planeamento nos termos previstos nesta lei.

Artigo 8. Subrogacion real.

A transmision de predios non modificara a situacion do titular deles respecto dos deberes establecidos pola
lexislacion urbanistica ou dos esixibles polos actos de execucion derivados dela. O novo titular quedara
subrogado no lugar e posto do anterior propietario nos seus dereitos e deberes urbanisticos, asi como nos
compromisos que este contraese coa administracion urbanistica competente e fosen obxecto de inscricion
rexistral, sempre que tales compromisos se refiran a un posible efecto de mutacion xuridico real e sen
prexuizo da facultade de exercitar contra o transmitente as accions que procedan.

Artigo 9. Deberes de uso, conservacion e rehabilitacion.
1. Os propietarios de toda clase de terreos, construccions, edificios e instalacions deberan:
a) Destinalos 6s usos permitidos polo planeamento urbanistico.

b) Mantelos en condicions de funcionalidade, seguridade, salubridade, ornato publico e
habitabilidade segundo o seu destino, e de acordo coas normas de proteccion do medio
ambiente, do patrimonio historico ¢ da rehabilitacion.

2. Os propietarios de inmobles e edificacions en solo ristico e en solo de nucleo rural, ademais dos
deberes establecidos no nimero anterior, estaran obrigados a realiza-las obras necesarias para a proteccion
do medio rural e ambiental.

3. O deber de conservacion a cargo dos propietarios alcanza ata o importe dos traballos correspondentes
que non excedan o limite do contido normal daquel que, no caso das construccions, esta representado pola
metade do custo de reposicion do ben ou de nova construccion con caracteristicas similares, excluido o
valor do solo.

4. Os propietarios de terras conservaran e manteran o solo natural e se é 0 caso a masa vexetal nas
condicions precisas que eviten a erosion e os incendios, impedindo a contaminacion da terra, o aire e
a auga.

Capitulo 11
Clasificacion do solo

Artigo 10. Clasificacion do solo.

Os plans xerais de ordenacion municipal deberan clasifica-lo territorio municipal en todos ou algtins dos
seguintes tipos de solo: urbano, de nucleo rural, urbanizable e rtstico.

Artigo 11. Solo urbano.

1. Os plans xerais clasificaran como solo urbano, incluindoos na delimitaciéon que para tal efecto
establezan, os terreos que estean integrados na malla urbana existente sempre que reunan algun dos
seguintes requisitos:

a) Que conten con acceso rodado publico e cos servicios de abastecemento de auga,

evacuacion de augas residuais e subministracion de enerxia eléctrica, proporcionados
12
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mediante as correspondentes redes publicas con caracteristicas adecuadas para servir a
edificacion existente e 4 permitida polo planeamento.

Para estes efectos, os servicios construidos para a conexion dun sector de solo
urbanizable, as vias perimetrais dos ntcleos urbanos, as vias de comunicacion entre
nucleos, as estradas e as vias da concentracion parcelaria non serviran de soporte para a
clasificaciéon como urbanos dos terreos adxacentes, agas cando estean integrados na
malla urbana.

b) Que, ainda carecendo dalguns dos servicios citados no apartado anterior, estean
comprendidos en areas ocupadas pola edificacion, como minimo nas duas terceiras
partes dos espacios aptos para ela, segundo a ordenacion que o plan xeral estableza.

2. Para os efectos desta lei considéranse incluidos na malla urbana os terreos dos nucleos de poboacion
que disponan dunha urbanizacion basica constituida por unhas vias perimetrais e unhas redes de servicios
das que poidan servirse os terreos e que estes, pola s@ia situacion, non estean desligados do urdido
urbanistico xa existente.

Artigo 12. Categorias de solo urbano.
Os plans xerais diferenciaran no solo urbano as seguintes categorias:

a) Solo urbano consolidado, integrado polos soares asi como polas parcelas que, polo
seu grao de urbanizacion efectiva e asumida polo planeamento urbanistico, poidan
adquiri-la condicion de soar mediante obras accesorias ¢ de escasa entidade que poden
executarse simultaneamente coas de edificacion ou construccion.

b) Solo urbano non-consolidado, integrado pola restante superficie de solo urbano e, en
todo caso, polos terreos nos que sexan necesarios procesos de urbanizacion, reforma
interior, renovacion urbana ou obtencion de dotacidns urbanisticas con distribucion
equitativa de beneficios e cargas, por aqueles sobre os que o planeamento urbanistico
prevexa unha ordenacion substancialmente diferente da realmente existente, asi como
polas areas de recente urbanizacion xurdida 4 marxe do planeamento.

Artigo 13. Solo de nucleo rural.

1. Constitien o solo de nucleo rural os terreos que serven de soporte a un asentamento de poboacion
singularizado en funcion das sfas caracteristicas morfoldoxicas, tipoloxia tradicional das edificacions,
vinculacién coa explotacion racional dos recursos naturais ou de circunstancias doutra indole que
manifesten a imbricacioén racional do ntcleo co medio fisico onde se sitia e que figuren diferenciados
administrativamente nos censos ¢ padrons oficiais, asi como as areas de expansion ou crecemento destes
asentamentos.

2. O planeamento urbanistico debera realizar unha analise detallada da formacion e evolucion dos
asentamentos, das stas peculiaridades urbanisticas, morfoloxicas, do seu grao de consolidacion pola
edificacion e das suas expectativas de desenvolvemento, asi como das tipoloxias edificatorias, forma dos
ocos ¢ das cubertas, ¢ caracteristicas dos materiais, cores e formas constructivas empregadas nas
edificacions e construccions tradicionais de cada asentamento.

3. O planeamento delimitard o ambito dos nucleos rurais atendendo a proximidade das edificacidns, os
lazos de relacién e coherencia entre lugares dun mesmo asentamento con topénimo diferenciado, a
morfoloxia e tipoloxias propias dos ditos asentamentos e da area xeografica en que se atopan (casal, lugar,
aldea, rueiro ou outro), de modo que o ambito delimitado presente unha consolidacion pola edificacion de,
como minimo, o 50 %, de acordo coa ordenacion proposta e trazando unha lifia perimetral que encerre as
edificacions tradicionais do asentamento seguindo o parcelario e as pegadas fisicas existentes (camifios,
rios, regatos, comaros e outros) e, como maximo, a 50 metros das ditas edificacions tradicionais.
Igualmente delimitara a area de expansion dos ditos nucleos, de acordo cos criterios de crecemento que o
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planeamento urbanistico prevexa. A dita area estara comprendida polos terreos delimitados por unha lifia
poligonal paralela 4 de circunscricion do nucleo existente ¢ como maximo a 200 metros lineais dela sen
que, en ningun caso, poida afectar a solo rustico especialmente protexido.

Os nucleos rurais situados na franxa de 200 metros desde o limite interior da ribeira do mar non poderan
ser ampliados en direccion 6 mar agas nos casos excepcionais nos que o Consello da Xunta o autorice
expresamente, pola especial configuracion da zona costeira onde se atopen ou por motivos xustificados de
interese publico, xustificando a necesidade da iniciativa, a oportunidade e a stia conveniencia en
relacion co interese xeral.

Artigo 14. Solo urbanizable.

1. Constituiran o solo urbanizable os terreos que non tefian a condiciéon de solo urbano, de nucleo rural,
nin rustico e poidan ser obxecto de transformacion urbanistica nos termos establecidos nesta lei.

2. No solo urbanizable o plan xeral diferenciara diias categorias:

a) Solo urbanizable delimitado ou inmediato, que é o comprendido en sectores
delimitados e que tefian establecidos os prazos de execuciéon, as condiciéns para a
stia transformacion e o desenvolvemento do plan xeral. Incluiranse nesta categoria

os terreos contiguos ¢ solo urbano que o plan xeral considere adecuados para seren
urbanizados.

b) Solo urbanizable non-delimitado ou diferido, integrado polos demais terreos que o
plan xeral clasifique como solo urbanizable.

Artigo 15. Solo rustico.

Constituiran o solo rustico os terreos que deban ser preservados dos procesos de desenvolvemento
urbanistico e, en todo caso, os seguintes:

a) Os terreos sometidos a un réxime especifico de proteccion incompatible coa sta
urbanizacion, de conformidade coa lexislacion de ordenacién do territorio ou coa
normativa reguladora do dominio publico, as costas, 0 medio ambiente, 0 patrimonio
cultural, as infraestructuras e doutros sectores que xustifiquen a necesidade de
proteccion.

b) Os terreos que, sen estaren incluidos entre os anteriores, presenten relevantes valores
naturais, ambientais, paisaxisticos, productivos, historicos, arqueoldxicos, culturais,
cientificos, educativos, recreativos ou outros que os fagan merecedores de proteccion ou
cun aproveitamento que deba someterse a limitacions especificas.

c¢) Os terreos que, tendo sufrido unha degradacion dos valores enunciados no apartado
anterior, deban protexerse a fin de facilitar eventuais actuacions de recuperacion dos
ditos valores.

d) Os terreos ameazados por riscos naturais ou tecnoloxicos, incompatibles coa stia
urbanizacion, tales como inundacidn, erosion, afundimento, incendio, contaminacion ou
calquera outro tipo de catastrofes, ou que simplemente perturben o medio ambiente ou a
seguridade e saude.

Artigo 16. Soares.

1. Teran a condicion de soar as superficies de solo urbano legalmente divididas e aptas para a edificacion
que, en todo caso, conten con acceso por via publica pavimentada e servicios urbanos de abastecemento de
auga potable, evacuacion de augas residuais 4 rede de saneamento, subministracion de enerxia eléctrica,
iluminacion publica, en condicions de caudal e potencia adecuadas para os usos permitidos. Se existira
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planeamento, ademais do anterior deberan estar urbanizadas de acordo coas alifiacions, rasantes e normas
técnicas establecidas por este.

2. Os terreos incluidos no solo urbano non-consolidado ¢ no solo urbanizable s6 poderan alcanza-la
condicion de soar despois de executadas, conforme o planeamento urbanistico, as obras de urbanizacion
esixibles para a conexion cos sistemas xerais existentes e, se é 0 caso, para a ampliacion ou reforzo destes.

Capitulo 111

Réxime das distintas clases e categorias de solo
Seccion 1.°
Solo urbano

Artigo 17. Dereitos dos propietarios.

Os propietarios de solo urbano tefien o dereito de completa-la urbanizacion dos terreos para que adquiran a
condicion de soares ¢ a edificar estes nas condicidns establecidas nesta lei e no planeamento aplicable.

Artigo 18. Aproveitamento urbanistico.
O aproveitamento urbanistico dos propietarios do solo urbano sera:

a) Nos terreos incluidos polo plan na categoria de solo urbano consolidado, o
aproveitamento real que resulte da aplicacion directa das determinacions do plan sobre a
parcela.

Os propietarios materializaran o seu aproveitamento directamente sobre as suas
parcelas ou logo da normalizacion de predios.

b) Nos terreos incluidos polo plan na categoria de solo urbano non-consolidado e, xa
que logo, incluidos nunha area de reparto, o aproveitamento resultante de referir 4 sua
superficie 0 90 % do aproveitamento tipo da area de reparto correspondente, agds no
suposto de terreos incluidos en poligonos para os que o plan impofia cargas
especialmente onerosas relativas 4 rehabilitacion integral ou a restauracion de bens de
interese cultural ou inmobles catalogados; nese caso, 0 aproveitamento urbanistico sera
o que resulte de aplicarlles 6s terreos o aproveitamento tipo da area de reparto
correspondente.

Os propietarios materializaran o seu aproveitamento urbanistico sobre as parcelas
que resulten da nova ordenacion ou mediante compensacion econdmica.

Artigo 19. Deberes dos propietarios de solo urbano consolidado.
En solo urbano consolidado, os propietarios tefien os seguintes deberes:

a) Completar pola stia conta a urbanizacion necesaria para que aqueles alcancen, se ainda
non a tivesen, a condicion de soar.

Para tal efecto, deberan custea-los gastos de urbanizacidon precisos para completa-
los servicios urbanos e regulariza-las vias publicas, executa-las obras necesarias para
conectar coas redes de servicios e viaria en funcionamento e cederlle gratuitamente 6
municipio os terreos destinados a viais fora das alifiacions establecidas no planeamento,
sen prexuizo do disposto no artigo 122 desta lei.
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b) Regulariza-los predios para adapta-la stia configuracion as esixencias do planeamento
cando fose preciso por se-la sta superficie inferior a parcela minima ou a sua forma
inadecuada para a edificacion.

¢) Edifica-los soares nos prazos que se ¢ o caso sinale o planeamento urbanistico.

d) Conservar e, se ¢ o caso, rehabilita-la edificacion a fin de que esta mantefia en todo
momento as condicidns establecidas no apartado 1.b) do artigo 9 desta lei.

Artigo 20. Deberes dos propietarios de solo urbano non-consolidado.

1. En solo urbano non-consolidado, os propietarios tefien os seguintes deberes:
a) Cederlle obrigatoria e gratuitamente & Administracion municipal todo o solo
necesario para os viais, espacios libres, zonas verdes e dotacions publicas de caracter
local 6 servicio predominantemente do poligono no que os seus terreos resulten
incluidos.

b) Ceder obrigatoria, gratuitamente e sen cargas o solo necesario para a execucion dos
sistemas xerais que o plan xeral inclia ou adscriba 6 poligono no que estean
comprendidos os terreos, asi como executa-la urbanizacién unicamente dos incluidos no
poligono nas condicions que determine o plan.

c) Ceder obrigatoria, gratuitamente e sen cargas o solo correspondente 0
aproveitamento urbanistico do concello, por exceder do susceptible de apropiacion
privada, nos termos establecidos polo apartado b) do artigo 18 desta lei.

A administracidon actuante non terd que contribuir 6s custos de urbanizacién dos
terreos nos que se localice este aproveitamento, que deberan ser asumidos polos
propietarios.

d) Proceder & distribucidon equitativa dos beneficios e cargas do planeamento con
anterioridade 6 inicio da execucion material deste.

e) Custear e, se ¢ o caso, executar ou completa-las obras de urbanizaciéon do poligono,
asi como as conexions cos sistemas xerais existentes, nos prazos establecidos polo
planeamento.

f) Edifica-los soares no prazo que, se é o caso, estableza o planeamento.

2. Non podera ser edificado terreo ningin que non reuna a condicion de soar, agas que se asegure a
execucion simultanea da urbanizacion e da edificacion mediante aval que debera alcanza-lo custo
estimado das obras de urbanizacion e as demais garantias que se determinen regulamentariamente.

Seccion 2.°
Solo urbanizable

Artigo 21. Réxime do solo urbanizable.

1. Os propietarios de solo clasificado como urbanizable teran dereito a usar, desfrutar e dispofier dos
terreos da sua propiedade de acordo coa natureza rustica deles, debendo destinalos a fins agricolas,
forestais, gandeiros ou similares.

Ademais, teran o dereito de promove-la stia transformacion solicitandolle 6 concello a aprobacion do
correspondente planeamento de desenvolvemento, de conformidade co establecido nesta lei e no plan
xeral de ordenacion municipal, ou proceder 6 seu desenvolvemento se xa estivese ordenado directamente
no plan xeral.
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2. A transformacion do solo urbanizable a través do plan parcial podera ser tamén promovida pola
Administracién municipal ou autonémica.

3. No solo urbanizable delimitado, en tanto non se aprobe a correspondente ordenacién detallada, non
poderan realizarse obras nin instalacions, agas as que se vaian executar mediante a redaccion de plans
especiais de infraestructuras e as de caracter provisional nas condicions establecidas no artigo 102 desta
lei.

4. No solo urbanizable non-delimitado, en tanto non se aprobe o correspondente plan de sectorizacion,
aplicarase o réxime establecido para o solo rustico nesta lei.

Artigo 22. Deberes dos propietarios de solo urbanizable.

Unha vez aprobado o planeamento que estableza a ordenacidon detallada, a transformacion do solo
urbanizable comportara para os seus propietarios os seguintes deberes:

a) Cederlle obrigatoria e gratuitamente & Administracion municipal todo o solo
necesario para os viais, espacios libres, zonas verdes e dotacions publicas de caracter
local 6 servicio do sector no que os terreos resulten incluidos.

b) Ceder obrigatoria, gratuitamente e sen cargas o solo necesario para a execucion dos
sistemas xerais que o plan xeral ou o plan de sectorizacion inclua ou adscriba 6 sector
no que estean comprendidos os terreos, e executa-la stia urbanizacion unicamente dos
incluidos no sector nas condicidons que determine o plan.

c¢) Custear e, se ¢ o caso, executa-las infraestructuras de conexién cos sistemas xerais
existentes, asi como as obras necesarias para a ampliacion e reforzo dos citados
sistemas, de forma que se asegure o seu correcto funcionamento en funcién das
caracteristicas do sector e de conformidade cos requisitos e condicions que estableza o
plan xeral.

d) Cederlle obrigatoria, gratuitamente e libre de cargas a4 administracion municipal o
solo correspondente 6 10 % do aproveitamento tipo da area de reparto. A
administracion actuante non tera que contribuir 6s custos de urbanizacién dos terreos
nos que se localice este aproveitamento, que deberan ser asumidos polos propietarios.

e) Proceder & distribucion equitativa dos beneficios e cargas derivados do planeamento,
con anterioridade 6 inicio da execucion material daquel.

f) Custear e, se ¢ o caso, executa-las obras de urbanizacion do sector, incluidas as
conexions cos sistemas xerais existentes € en funcionamento, nos prazos establecidos
polo planeamento, sen prexuizo do dereito a reintegrarse dos gastos de instalacion
das redes de subministracions con cargo A4s empresas que presten os
correspondentes servicios.

g) Edifica-los soares no prazo que, se € o caso, estableza o planeamento.
Artigo 23. Aproveitamento urbanistico.

O aproveitamento urbanistico dos propietarios de solo urbanizable sera o resultado de aplicarlle &
superficie dos seus predios respectivos 0 90 % do aproveitamento tipo da area de reparto correspondente.
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Seccion 3.
Nucleos rurais
Subseccion 1.°

Dereitos e deberes

Artigo 24. Réxime.
1. Os terreos que os plans xerais incliian nas areas delimitadas como nucleos rurais de poboacion seran
destinados 6s usos relacionados coas actividades propias do medio rural e coas necesidades da poboacion

residente nos ditos nucleos.

Os propietarios desta clase de solo tefien dereito 6 seu uso e edificacion nas condicions establecidas nesta
seccion.

2. Cando se pretenda construir novas edificacions, ou substitui-las existentes, os propietarios deberan
cederlle gratuitamente ¢ concello os terreos necesarios para a apertura ou regularizaciéon do viario preciso
e executar, 0 seu cargo, a conexion cos servicios existentes no nucleo.

3. No suposto de execucion de plans especiais de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural que
prevexan actuacions de caracter integral nos nticleos rurais e delimiten poligonos, os propietarios de solo

estan obrigados a:

a) Cederlles gratuitamente 6s concellos os terreos destinados a viais, equipamentos ¢
dotacions publicas.

b) Custear e executa-las obras de urbanizacion previstas no plan especial.

¢) Solicita-la licencia de edificacion e edificar cando o plan especial asi o estableza.

Subseccion 2.°
Condicions de uso

Artigo 25. Tipos de actuacions.

Nos nucleos rurais delimitados de conformidade con esta lei, permitiranse, logo da licencia municipal e
sen necesidade de autorizacion autondmica previa, as seguintes actuacions:

a) Obras de conservacion e restauracion das edificacions existentes, sempre e cando non
supofian variacion das caracteristicas esenciais do edificio, nin alteracion do lugar, do
volume e da tipoloxia tradicional. En todo caso, axustaranse 6 disposto no artigo 29
desta lei.

b) Obras de rehabilitacion e ampliacion en planta ou altura das edificacions existentes
que non impliquen variacion da sua tipoloxia, sempre que se cumpran as condicions
establecidas no artigo 29 desta lei.

c¢) Novas edificacions de acordo coas regras establecidas no artigo 29 desta lei.

Artigo 26. Obras de derrubamento e demolicion.

1. Queda prohibido o derrubamento ou a demolicion das construccions existentes, agas nos seguintes
supostos:
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a) Aquelas construccidns sen interese arquitectonico ningun nas que, polo seu reducido
tamafio ou imposibilidade de acceso, non sexa posible a sua recuperacion, restauracion
ou reconstruccion para calquera uso dos autorizados nesta lei.

b) As edificacions de escaso valor histdrico ou etnografico das que, estando en ruina
material de acordo coa lexislacion urbanistica, con evidente perigo para as persoas ou
cousas, non sexa viable a stia recuperacion total ou parcial.

¢) Toédolos engadidos que desvirtien a tipoloxia, forma e volume de calquera
edificacion primitiva, ou que polos materiais neles empregados supofian un efecto
distorsionador para a harmonia e estética do conxunto edificatorio. Igualmente tdédolos
alpendres, almacéns e edificacions auxiliares que estean nas mesmas condicions.

2. Nos supostos previstos no nimero anterior, solicitarase licencia de demolicion achegandolle 6 proxecto
técnico un estudio xustificado e motivado do cumprimento e veracidade das circunstancias que concorren
de acordo co especificado anteriormente.

Artigo 27. Usos permitidos nos nucleos rurais.

O uso caracteristico das edificacions nos nucleos rurais sera o residencial. Asi mesmo, poderanse permitir
usos comerciais, productivos, turisticos e tradicionais ligados 4 vida rural, asi como pequenos talleres,
sempre que non se altere a estructura morfoloxica do asentamento € o novo uso contribua a revitaliza-la
vida rural e mellora-lo nivel de vida dos seus moradores e que, en todo caso, resulten compatibles co uso
residencial.

Artigo 28. Actuacions prohibidas.
Dentro do nucleo rural non se permitiran:

a) As edificacidns, xa sexan de vivenda, auxiliares ou doutro uso, cunha tipoloxia que
non responda as do asentamento no que se localicen.

b) Vivendas encostadas, proxectadas en serie, de caracteristicas similares e colocadas en
continuidade en mais de tres unidades.

c¢) Naves industriais de calquera tipo.

d) Aqueles movementos de terras que supofian unha agresion 6 medio natural ou que
varien a morfoloxia da paisaxe do lugar.

e) A apertura de pistas, riias ou camiflos que non estean previstos no planeamento, asi
como a ampliacion dos existentes e o derrubamento, de maneira inxustificada, de muros
tradicionais dos rueiros ou corredoiras.

f) Os novos tendidos aéreos de telefonia, electricidade e outros.

g) As novas instalacions destinadas 4 produccién agropecuaria que excedan do tipo
tradicional e familiar determinado pola conselleria competente en materia de
agricultura.

h) Aqueles usos que, xa sexa polo tamafio das construccions, pola natureza dos procesos
de produccion, polas actividades que se van desenvolver ou por outras condicions, ainda
cumprindo cos requisitos da lexislacion medioambiental, non sexan propios do
asentamento rural.
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Subseccion 3.“
Condicions de edificacion

Artigo 29. Condicions de edificacion.

1. As novas edificacidons que se pretendan realizar nos nucleos rurais identificaranse coas caracteristicas
propias do lugar e estaran encamifiadas a consolida-la trama rural existente. Todas elas cumpriran as
seguintes condicions:

a) A parcela minima edificable serd de 300 metros cadrados agas casos excepcionais
debidamente xustificados de parcelas inferiores localizadas entre outras xa edificadas
que imposibiliten alcanza-la parcela minima.

Na area de expansion do niticleo delimitada segundo o disposto polo artigo 13, a
parcela minima edificable non sera inferior a 600 metros cadrados.

b) As novas construcciéns manteran as condicions ambientais do nucleo, a morfoloxia
do asentamento e a tipoloxia das edificacions do lugar e utilizaran para a sua edificacion
os materiais, cores e formas constructivas tradicionais e comuns do propio asentamento.
En tal sentido, para o acabado das edificacions empregarase a pedra ou outros materiais
tradicionais e propios da zona; excepcionalmente, por razons xustificadas e logo da
autorizacion do concello, poderan empregarse outros materiais sempre que se garanta a
sua adecuacion 6 contorno. A carpinteria exterior debera ser de madeira pintada ou de
aluminio lacado e con cores acordes co medio rural.

¢) O volume maximo das novas edificacions sera similar as edificacions tradicionais
existentes, podendo encostarse ou recuarse a outras construccions.

d) A altura da edificacion non excedera de planta baixa e piso, nin dun maximo de 7
metros medidos na forma establecida no artigo 42, apartado 1, letra ¢), desta lei.

e) A cuberta terd unha pendente igual ou inferior 4 media das existentes no asentamento,
nunca superior a 40° e estard formada por planos continuos sen crebas nas stas
vertentes. No suposto de que o planeamento urbanistico permita o aproveitamento baixo
cuberta, este debera ser como prolongacion da vivenda inferior, recibindo a sua
iluminacién e ventilacion polos testeiros e por ventds inclinadas situadas no plano das
vertentes das cubertas. Agas en casos debidamente xustificados e logo da autorizacion
preceptiva do concello, os materiais que se vaian utilizar na terminacion da cubricion
serdn tella ceramica e/ou lousa, segundo a tipoloxia propia da zona. Quedan prohibidas
as mansardas ou bufardas, agas naquelas zonas nas que se xustifique que formen parte
das tipoloxias tradicionais e conten coa previa autorizacion preceptiva do concello.

f) Para as novas construccions, seran obrigatorios, agis en alifiacions estables ou
consolidadas, os recuamentos minimos con respecto as vias de acceso, que en todo
caso deberan separarse un minimo de 4 metros do eixo da via, e 3 metros con
respecto 6 lindeiro posterior. En caso de que se desexase recuar unha edificacion 6s
lindeiros laterais, este recuamento debera ser, como minimo, de 3 metros.

g) Para autoriza-las edificacions esixirase ter resoltos, con caracter previo e a custa do
promotor, como minimo os servicios de acceso rodado, abastecemento de auga,
evacuacion e tratamento das augas residuais e subministracion de enerxia eléctrica ou,
noutro caso, garanti-la execucion simultanea coa edificacion.

2. Regulamentariamente poderan establecerse condicions adicionais especificas de edificacion e uso do
solo aplicables a cada area do territorio.
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Artigo 30. Condicions excepcionais para equipamentos comunitarios.

Malia o disposto no artigo anterior, e con caracter excepcional, poderanse autorizar edificacions
destinadas a equipamentos comunitarios que, dando resposta 6s parametros formais actuais e as
condicions medioambientais do asentamento no que se localizan, non cumpran as condicions mencionadas
no citado artigo. Neste caso, para a obtencion da licencia, serd necesario obte-lo previo informe favorable
do conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio; para tal efecto presentarase
un estudio xustificativo da solucién achegada que debera axustarse na medida do posible 6 caracter rural
das edificacions existentes na sua forma, volume e tipoloxia.

En todo caso, o volume total non podera exceder en tres veces 0 individual das edificacions tradicionais
existentes no asentamento nin supofier unha forma desproporcionada con relacion as construccions rurais
ali existentes. Sera posible, non obstante, a fragmentacion deste volume en varios interconexionados entre
si, co fin de adapta-las volumetrias as tipoloxias existentes cun aspecto que se asemelle as agrupacions das
edificacions do lugar.

Seccion 4.
Solo rustico
Subseccion 1.”
Réxime

Artigo 31. Facultades e deberes dos propietarios en solo rustico.

1. Os propietarios de terreos clasificados como solo ristico teran o dereito a usar, desfrutar e dispofier
deles de conformidade coa natureza e destino rtstico daqueles. Para estes efectos, os propietarios poderan
levar a cabo:

a) Accions sobre o solo ou subsolo que non impliquen movemento de terras, tales como
aproveitamentos agropecuarios, pastoreo, cavadura e desecacion, asi como valados con
elementos naturais ou de sebes.

b) Accidns sobre as masas arboreas, tales como aproveitamento de lefia, aproveitamento
madeireiro, entresacas, mellora da masa forestal, outros aproveitamentos forestais,
repoboacions e tratamento fitosanitario, de conformidade coa lexislacion aplicable en
materia forestal.

¢) Outras accions autorizadas nos termos previstos nesta lei.
2. Os propietarios de solo rustico deberan:

a) Destinalos a fins agricolas, forestais, gandeiros, cinexéticos, ambientais ou a outros
usos vinculados 4 utilizacion racional dos recursos naturais dentro dos limites que, se é
0 caso, establezan esta lei, o planeamento urbanistico e os instrumentos de ordenacion
do territorio.

b) Solicitar autorizacion da Comunidade Auténoma para o exercicio das actividades
autorizables nos casos previstos nesta lei, sen prexuizo do disposto na lexislacion
sectorial correspondente.

¢) Solicitar, nos supostos previstos na lexislacion urbanistica, a oportuna licencia
municipal para o exercicio das actividades previstas no artigo 33 desta lei.

d) Realizar ou permitir realizar & administracion competente os traballos de defensa do
solo e a vexetacidn necesarios para a sua conservacion e para evitar riscos de
inundacion, erosion, incendio, contaminacion ou calquera outro risco de catastrofe ou

simple perturbacion do medio ambiente, asi como da seguridade e satde publicas.
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e) Cumpri-las obrigacions e condicions sinaladas nesta lei para o exercicio das
facultades que correspondan segundo a categoria de solo ristico, asi como as maiores
restriccions que sobre elas impofla o planeamento urbanistico ¢ a autorizacion
autonémica outorgada 6 amparo desta lei.

Artigo 32. Categorias.
No solo rustico distinguiranse as seguintes categorias:

1. Solo rustico de proteccion ordinaria, constituido polos terreos que o planeamento urbanistico ou os
instrumentos de ordenacion do territorio consideren inadecuados para o seu desenvolvemento urbanistico,
por razon das suas caracteristicas xeotécnicas ou morfoloxicas, polo alto impacto territorial que implicaria
a stia urbanizacion ou polos riscos naturais ou tecnoloxicos.

2. Solo rustico especialmente protexido, constituido polos terreos que polos seus valores agricolas,
gandeiros, forestais, ambientais, cientificos, naturais, paisaxisticos, culturais, suxeitos a limitaciéns ou
servidumes para a proteccion do dominio publico ou doutra indole deban estar sometidos a algin réxime
especial de proteccion incompatible coa stia transformacion, de acordo co disposto neste apartado.

Dentro deste tipo de solo rustico especialmente protexido distinguiranse as seguintes categorias:

a) Solo rastico de proteccion agropecuaria, constituido polos terreos de alta
productividade agricola ou gandeira, posta de manifesto pola existencia de explotacions
que a avalen ou polas propias caracteristicas ou potencialidade dos terreos ou das zonas
onde se enclaven, asi como polos que sexan obxecto de concentracion parcelaria a partir
da entrada en vigor desta lei ou o fosen nos dez anos anteriores a esta data, agas que
deban ser merecedores doutra proteccion. Consideraranse tamén solo rustico de
proteccion agropecuaria as areas de cultivo libres de edificacion de extension maior de
10 hectareas.

b) Solo rustico de proteccion forestal, constituido polos terreos destinados a
explotacions forestais e os que sustenten masas arboreas que deban ser protexidas
por cumprir funcions ecoldxicas, productivas, paisaxisticas, recreativas ou de
proteccion do solo, e igualmente por aqueles terreos de monte que, ainda cando
non sustenten masas arboreas, deban ser protexidos por cumpri-las ditas funcions
e, en todo caso, polas areas arbéreas formadas por especies autoctonas, asi como
por aquelas que sufrisen os efectos do lume a partir da entrada en vigor desta lei
ou nos cinco anos anteriores a ela. Igualmente considéranse solo rustico de
proteccion forestal aquelas terras que declare a administraciéon competente como
areas de especial productividade forestal.

Tamén quedan incluidos nesta categoria os montes publicos e os montes
vecifiais en man comun, en tanto non se declare a sua desafectacion pola
administracion competente.

¢) Solo rustico de proteccion de infraestructuras, constituido polos terreos rusticos
destinados & localizacion de infraestructuras e as suas zonas de afeccion non
susceptibles de transformacidn, como son as de comunicacions e telecomunicacions, as
instalacions para o abastecemento, saneamento e depuracion da auga, as de xestion de
residuos solidos, as derivadas da politica enerxética ou calquera outra que xustifique a
necesidade de afectar unha parte do territorio, conforme as previsions dos instrumentos
de planeamento urbanistico ¢ de ordenacion do territorio.

d) Solo rustico de proteccion das augas, constituido polos terreos, situados fora dos
nicleos rurais ¢ do solo urbano, definidos na lexislacion reguladora das augas
continentais como leitos naturais, ribeiras e marxes das correntes continuas ou
descontinuas de auga e como leito ou fondo das lagoas e encoros, terreos inundados e
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zonas htimidas e a zona de servidume. Asi mesmo, incluiranse nesta categoria as zonas
de proteccion que para tal efecto delimiten os instrumentos de planeamento urbanistico
e de ordenacion do territorio que se estenderan, como minimo, a zona de policia
definida pola lexislaciéon de augas, agds que o plan xustifique suficientemente a
reduccion. Igualmente teran a dita consideracion os terreos situados fora dos nucleos
rurais e do solo urbano, con risco de inundacion, e aqueles baixo os cales existan augas
subterraneas que deban ser protexidas.

e) Solo rustico de proteccion de costas, constituido polos terreos, situados fora dos
nucleos rurais e do solo urbano, que se atopen a unha distancia inferior a 200 metros do
limite interior da ribeira do mar.

Excepcionalmente, logo do informe favorable da Comision Superior de
Urbanismo de Galicia, o plan xeral de ordenacion municipal podera reducir por
razéons cumpridamente xustificadas a franxa de proteccion ata os 100 metros
contados desde o limite interior da ribeira do mar.

f) Solo rustico de proteccion de espacios naturais, constituido polos terreos sometidos a
algin réxime de proteccion por aplicacion da Lei 9/2001, de conservacion da natureza,
ou da lexislacion reguladora dos espacios naturais, a flora e a fauna. Igualmente teran a
dita consideracion os terreos que os instrumentos de ordenacion do territorio, as normas
provinciais de planeamento ou o planeamento urbanistico consideren necesario protexer
polos seus valores naturais, ambientais, cientificos ou recreativos.

g) Solo rastico de proteccion de interese paisaxistico, constituido polos terreos lindantes
coas estradas e demais vias publicas, exteriores 0s nucleos rurais e 6 solo urbano, que
ofrezan vistas panoramicas do territorio, do mar, do curso dos rios ou dos vales, dos
monumentos ou edificacions de singular valor, asi como os accesos a fitos paisaxisticos
significativos e os propios fitos.

h) Solo rustico especialmente protexido para zonas con interese patrimonial,
artistico ou histérico, que estean previstas no planeamento ou na lexislacion
sectorial que lles sexa de aplicacion.

i) As demais que se determinen regulamentariamente.

3. Cando un terreo, polas suas caracteristicas, poida corresponder a varias categorias de solo rustico,
optarase entre incluilo na categoria que outorgue maior proteccion ou ben incluilo en varias categorias,
cuns réximes que se aplicaran de forma complementaria; neste caso, se se produce contradiccion entre os
ditos réximes, prevalecera a que outorgue maior proteccion.

4. Sen prexuizo de mante-la sua clasificacion como solo rustico especialmente protexido, poderan
adscribirse os terreos como sistema xeral de espacios libres e zonas verdes publicas 6s novos

desenvolvementos urbanisticos que estean previstos nos terreos lindantes, sen que se tefia en conta a sua
superficie para os efectos de computo de edificabilidade nin densidade.

Subseccion 2.°
Condicions de uso

Artigo 33. Usos e actividades en solo rustico.
Os usos e actividades posibles en solo rastico seran os seguintes:

1. Actividades e usos non-constructivos:
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a) Accidns sobre o solo ou subsolo que impliquen movementos de terra, tales como
dragaxes, defensa de rios e rectificacion de leitos, abancalamentos, desmontes, recheos
e outras analogas.

b) Actividades de ocio, tales como practica de deportes organizados, acampada dun dia
e actividades comerciais ambulantes.

¢) Actividades cientificas, escolares e divulgativas.

d) Deposito de materiais, almacenamento de maquinaria e estacionamento de vehiculos
0 aire libre.

e) Actividades extractivas, incluida a explotacion mineira, as canteiras e a extraccion de
aridos ou terras.

2. Actividades e usos constructivos:

a) Construccions e instalacions agricolas, tales como as destinadas 6 apoio das
explotacions horticolas, almacéns agricolas, viveiros e invernadoiros.

b) Construccions e instalacions destinadas 6 apoio da ganderia extensiva e intensiva,
granxas, currais domésticos e instalacions apicolas.

¢) Construccions ¢ instalacions forestais destinadas a extraccion da madeira ou a xestion
forestal e as de apoio 4 explotacion forestal, asi como as de defensa forestal.

d) Instalacions vinculadas funcionalmente as estradas e previstas na ordenacion
sectorial destas, asi como, en todo caso, as de subministracion de carburante.

e) Construccions e rehabilitacions destinadas 6 turismo rural e que sexan potenciadoras
do medio onde se localicen.

f) As infraestructuras e obras publicas en xeral, tales como os centros e as redes de
abastecemento de auga; os centros de produccion, servicio, transporte e abastecemento
de enerxia eléctrica e gas; as redes de saneamento, estacions de depuracidon e os
sistemas vinculados & reutilizacion de augas residuais; os centros de recollida e
tratamento dos residuos solidos; os ferrocarris, portos e aeroportos; as
telecomunicacions; e, en xeral, todalas que resulten asi cualificadas en virtude da
lexislacion especifica, dos instrumentos de ordenacion territorial ou do planeamento

urbanistico.

g) Construccions e instalacions para equipamentos, dotacions ou servicios que deban
localizarse no medio rural, escolas agrarias, centros de investigacion e educacion
ambiental, construccions e instalacions deportivas e de ocio 0 aire libre e campamentos
de turismo.

h) Construccions destinadas a usos residenciais vinculados & explotacion agricola ou
gandeira.

i) Cerramento ou valado de predios con elementos opacos ou de fabrica, cunha altura
maxima de 1,5 metros e o resto das caracteristicas determinadas polo planeamento

municipal.

j) Localizacién de caravanas e outros elementos mobiles, destinados a vivenda,
habitacion ou actividades econdmicas, instalados por termo superior a un dia.
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k) Construccions destinadas a actividades complementarias de primeira transformacion,
almacenamento ¢ envasado de productos do sector primario, sempre que garden
relacion directa coa natureza, extension e destino do predio ou da explotacion do
recurso natural.

3. Outras actividades analogas que se determinen regulamentariamente e coordinadas entre a lexislacion
sectorial e esta lei.

Artigo 34. Usos en solo rustico.

1. Os usos en solo rustico relacionados no artigo anterior determinanse nos artigos seguintes, para cada
categoria de solo, como:

a) Usos permitidos: os compatibles coa proteccion de cada categoria de solo rustico,
sen prexuizo da esixibilidade de licencia urbanistica municipal e das demais
autorizacions administrativas sectoriais que procedan.

b) Usos autorizables: os suxeitos a autorizacion da Administracion autondmica,
previamente & licencia urbanistica municipal e nos que deban valorarse en cada caso as
circunstancias que xustifiquen a stia autorizacion, coas cautelas que procedan.

c¢) Usos prohibidos: os incompatibles coa proteccion de cada categoria de solo ou que
impliquen un risco relevante de deterioracion dos valores protexidos.

2. No solo rustico especialmente protexido para zonas con interese patrimonial, artistico ou
historico, antes do outorgamento da licencia municipal sera necesario obte-lo preceptivo informe
favorable do organismo autonémico competente en materia de patrimonio cultural.

3. Seran nulas de pleno dereito as autorizacions e licencias que se outorguen para usos prohibidos, asi
como as licencias municipais outorgadas para usos autorizables sen a previa e preceptiva autorizacion
autondmica ou en contra das suas condicions.

4. Non necesitaran autorizacion autonomica previa, para os efectos desta lei, as infraestructuras, dotacions
¢ instalacidons previstas nun proxecto sectorial aprobado 6 amparo da Lei 10/1995, de ordenacion do
territorio de Galicia.

Artigo 35. Limitacions de apertura de camifios e movementos de terras.

1. Non esta permitida a apertura de novos camifios ou pistas no solo rustico que non estean
expresamente recollidos no planeamento urbanistico ou nos instrumentos de ordenacién do
territorio, agas os camifos rurais contidos nos proxectos aprobados pola administracion competente
en materia de agricultura, de montes ou de medio ambiente e aqueles que obtiveran a
correspondente autorizacion autonémica de conformidade co disposto no artigo 41 desta lei.

En todo caso, a execucion de novas pistas ou camiiios que afecten solo rustico de proteccién de
espacios naturais e de interese paisaxistico estara suxeita 4 avaliacion de efectos ambientais que
prevé a Lei 1/1995, do 22 de xaneiro, de proteccion ambiental de Galicia.

2. As novas aperturas de camifios ou pistas que se poidan realizar deberan adaptarse as condicions
topograficas do terreo, coa menor alteracion posible da paisaxe e minimizandose ou corrixindose o seu

impacto ambiental.

3. Con caracter xeral quedan prohibidos os movementos de terra que alteren a topografia natural dos
terreos rusticos, agas nos casos expresamente autorizados por esta lei.
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Artigo 36. Solo rustico de proteccion ordinaria.

Nos terreos clasificados como solo rtistico de proteccion ordinaria aplicarase o seguinte réxime minimo de
proteccidon, sen prexuizo das superiores limitacions que estableza o planeamento urbanistico ou os
instrumentos de ordenacion do territorio:

1. Usos permitidos por licencia municipal directamente:

Os usos relacionados no apartado 1, letras b) e ¢), e no apartado 2, letras a), b), ¢) e
i), do artigo 33 desta lei.

2. Usos autorizables pola Comunidade Auténoma:
O resto dos usos relacionados no artigo 33 desta lei, agas o previsto na letra h) do
apartado 2, asi como os que se poidan establecer a través dos instrumentos previstos
na lexislacion de ordenacién do territorio.

3. Usos prohibidos:
Todolos demais.

Artigo 37. Solos rusticos de proteccion agropecuaria e de proteccion forestal.

O réxime dos solos rusticos de proteccion agropecuaria ¢ de proteccion forestal, sen prexuizo do

establecido na sua lexislacion reguladora, ten por obxecto, respectivamente, preserva-los terreos de alta
productividade agricola ou gandeira e preserva-los terreos que sustentan masas forestais que deban ser

7

protexidas e igualmente aqueles cunha reforestacién de interese xeral. Estardn sometidos 6 seguinte
réxime:

1. Usos permitidos por licencia municipal:

Os relacionados no apartado 1, letras b) e ¢), e no apartado 2, letra i), do artigo 33 desta lei.

2. Usos autorizables pola Comunidade Auténoma:

Os relacionados no apartado 1, letra a), e no apartado 2, letras e), f) e k), do artigo 33 desta lei. Ademais,
no solo rustico de proteccion agropecuario poderan autorizarse as actividades relacionadas no apartado 2,
letras a), b) e h), e no solo rustico de proteccion forestal as relacionadas no apartado 2, letras a), b) e ¢), do
citado artigo 33, asi como os que se poidan establecer a través dos instrumentos previstos na
lexislacion de ordenacion do territorio.

3. Usos prohibidos:

Todolos demais.

Artigo 38. Solo rustico de proteccion de infraestructuras.

O réxime xeral do solo rustico de proteccion de infraestructuras, sen prexuizo do establecido na sua
especifica lexislacion reguladora, ten por obxecto preserva-los terreos ocupados por infraestructuras e as
suas zonas de afeccion, asi como os que sexan necesarios para a implantacion doutras novas. Esta
categoria de solo queda suxeita ¢ seguinte réxime:

1. Usos permitidos por licencia municipal:

Os relacionados no apartado 1, letras b) e c), do artigo 33 desta lei.

2. Usos autorizables pola Comunidade Auténoma:
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Os relacionados no apartado 2, letras a), d) e f), do artigo 33 desta lei, asi como os que se
poidan establecer a través dos instrumentos previstos na lexislacion de ordenacién do
territorio.

3. Usos prohibidos:

Toédolos demais.

Artigo 39. Solos rusticos de proteccion das augas, das costas e de interese paisaxistico.

O réxime xeral dos solos rasticos de proteccion das augas, das costas e de interese paisaxistico, sen
prexuizo do establecido na sua lexislacion reguladora en materia de augas e costas, ten por obxecto
preserva-lo dominio publico hidraulico e maritimo e o seu contorno, asi como os espacios de interese
paisaxistico, quedando suxeitos 6 seguinte réxime:

1. Usos permitidos por licencia municipal:

Os relacionados no apartado 1, letras b) e ¢), e no apartado 2, letra i), do artigo 33 desta lei.

2. Usos autorizables pola Comunidade Auténoma:

Os relacionados no apartado 1, letra a), e no apartado 2, letras e) e f), do artigo 33 desta lei, sempre que
estean vinculados 4 conservacion, utilizacion e desfrute do dominio publico e do medio natural, as

piscifactorias e instalacions analogas, asi como os que se poidan establecer a través dos instrumentos
previstos na lexislacién de ordenacion do territorio.

3. Usos prohibidos:

Todolos demais, especialmente os usos residenciais e industriais.

Artigo 40. Solo rustico de proteccion de espacios naturais.

O réxime do solo rustico de proteccion de espacios naturais definido no artigo 32.2.f) desta lei, sen
prexuizo do establecido na sta lexislacion reguladora especifica, ten por obxecto preserva-los valores
naturais, ecoloxicos, ambientais, paisaxisticos, cientificos ou recreativos que xustifican a stia proteccion.

1. Usos permitidos por licencia municipal:

Os relacionados no apartado 1, letras b) e c), e no apartado 2, letra i), do artigo 33 desta lei.

2. Usos autorizables pola Comunidade Auténoma:

Os vinculados 4 conservacion, utilizacion e desfrute do medio natural sempre que non atenten contra os
valores obxecto de proteccion, asi como os relacionados no apartado 2, letra e), do artigo 33, asi como os

que _se poidan establecer a través dos instrumentos previstos na lexislacion de ordenacion do
territorio.

3. Usos prohibidos:

Todolos demais, especialmente os usos residenciais e industriais.
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Subseccion 3.“
Procedemento para o outorgamento de autorizacions

Artigo 41. Procedemento para o outorgamento da autorizacion autonomica en solo rustico.

1. A competencia para o outorgamento da autorizacion autondmica prevista nesta lei correspondelle 6
director xeral competente en materia de urbanismo.

2. O procedemento para a tramitacion das autorizacidns autondmicas en solo rustico axustarase as
seguintes regras:

a) O promotor debera presenta-la solicitude ante o concello acompanada de
anteproxecto redactado por técnico competente, co contido que se detalle
regulamentariamente, e, como minimo, a documentacion grafica, fotografica e escrita
que sexa suficiente para cofiece-las caracteristicas esenciais da localizacion e do seu
contorno nun radio minimo de 500 metros, da titularidade dos terreos e superficie deles,
do uso solicitado e das obras necesarias para a sua execucion, conservacion € servicio,
as suas repercusions territoriais e ambientais e as que sexan necesarias para xustifica-lo
cumprimento das condicions establecidas nesta lei.

b) O concello sometera o expediente a informacion publica por un prazo minimo de
vinte dias, mediante anuncios que deberan publicarse no taboleiro de anuncios do
concello e nun dos diarios de maior difusiéon no municipio. O anuncio na prensa debera
realizarse durante dous dias consecutivos indicando, como minimo, a localizacién, o
uso solicitado, a altura e ocupacion da edificacion pretendida e o lugar e horario de
consulta da documentacion completa.

c) Concluida a informacion publica, o concello remitiralle o expediente completo
tramitado a conselleria competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo,
incluindo as alegacions presentadas e os informes dos técnicos municipais e do 6rgano
municipal que tefia atribuida a competencia para outorga-la licencia de obra.

Transcorrido o prazo de tres meses sen que o concello lle remitise o expediente
completo & conselleria, os interesados poderan solicita-la subrogacion desta tltima, que
lle reclamara o expediente 6 concello e proseguira a tramitacion ata a sua resolucion.

d) A conselleria podera requirir do promotor a documentacion e informacion
complementaria que considere necesaria ou ben a reparacion das deficiencias da
solicitude para adaptarse 6 disposto nesta lei.

Asi mesmo, podera solicitar dos organismos sectoriais correspondentes 0s
informes que se consideren necesarios para resolver.

e) O director xeral competente en materia de urbanismo examinara a adecuacion da
solicitude a esta lei e ¢s instrumentos de ordenacion do territorio e resolvera no prazo de
tres meses, contados desde a entrada do expediente completo no rexistro da conselleria
competente, concedendo a autorizacion simplemente ou condicionandoa
xustificadamente 4 introduccion de medidas correctoras, ou ben denegandoa
motivadamente. Transcorrido o dito prazo sen resolucion expresa, entenderase denegada
a autorizacion por silencio administrativo.
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Subseccion 4.“
Condicions de edificacion

Artigo 42. Condicions xerais das edificacions no solo rustico.

1. Para outorgar licencia ou autorizar calquera clase de edificacions ou instalaciéns no solo rastico debera
xustificarse o cumprimento das seguintes condicions:

a) Garanti-lo acceso rodado publico adecuado & implantacion, o abastecemento de auga,
a evacuacion e tratamento de augas residuais, a subministracion de enerxia eléctrica, a
recollida, tratamento, eliminacion e depuracion de toda clase de residuos e, se é o caso,
a prevision de aparcadoiros suficientes, asi como corrixi-las repercusions que produza a
implantacion na capacidade e funcionalidade das redes de servicios e infraestructuras
existentes. Estas solucions deberan ser asumidas como custo a cargo exclusivo do
promotor da actividade, formulando expresamente o correspondente compromiso en tal
sentido e achegando as garantias esixidas para o efecto pola administracion na forma
que regulamentariamente se determine e que poderan consistir na esixencia de prestar
aval do exacto cumprimento dos ditos compromisos por importe do 10 % do custo
estimado para a implantacién ou o reforzo dos servicios.

b) Preve-las medidas correctoras necesarias para minimiza-la incidencia da actividade
solicitada sobre o territorio, asi como todas aquelas medidas, condicions ou limitacions
tendentes a consegui-la menor ocupacion territorial e a mellor proteccion da paisaxe,
dos recursos productivos e do medio natural, asi como a preservacion do patrimonio
cultural e da singularidade e tipoloxia arquitectonica da zona.

¢) Cumpri-las seguintes condicions de edificacion:

- A superficie maxima ocupada pola edificacidon en planta non excederd nunca
do 20 % da superficie do predio.

- O volume maximo da edificacion sera similar as edificacions tradicionais
existentes no contorno. No caso de que resulte imprescindible superalo por
esixencia do uso ou actividade autorizable, debera descompoiierse en dous ou
mais volumes interconexionados entre si, co fin de adapta-las volumetrias as
tipoloxias propias do medio rural.

- As caracteristicas tipoloxicas da edificacion deberan ser congruentes coas
tipoloxias rurais tradicionais do contorno, definindose, para tal efecto, as
condicions de volumetria, tratamento de fachadas, morfoloxia e tamafio dos
ocos e solucions de cuberta que, en todo caso, estaran formadas por planos
continuos sen crebas nas suas vertentes. Agds en casos debidamente
xustificados, os materiais que se vaian utilizar na terminaciéon da cubricion
seran tella ceramica e/ou lousa, segundo a tipoloxia propia da zona.

- Nos solos rusticos de proteccion ordinaria, de proteccion agropecuaria e de
proteccion de infraestructuras, a altura maxima das edificacions non podera
supera-las duas plantas nin os 7 metros medidos no centro de tddalas
fachadas, desde a rasante natural do terreo 6 arrinque inferior da vertente de
cuberta, agas que as caracteristicas especificas da actividade, debidamente
xustificadas, fixeran imprescindible superalos nalgun dos seus puntos. Nos
demais solos rusticos protexidos as edificacions non poderan superar unha
planta de altura nin 3,50 metros medidos de igual forma.

- As caracteristicas estéticas e constructivas € os materiais, cores € acabados
seran acordes coa paisaxe rural e coas construccions tradicionais do contorno.
En tal sentido, para o acabado das edificacions empregarase a pedra ou outros
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materiais tradicionais e propios da zona; excepcionalmente, por razons
xustificadas, poderan empregarse outros materiais sempre que se garanta a
sua adecuacion 6 contorno.

- Os cerramentos ¢ valados seran preferentemente vexetais, sen que os
realizados con material opaco de fabrica superen a altura de 1,5 metros, agas
en casos expresamente xustificados e derivados da implantacion que se
realice. En todo caso, deberan realizarse con materiais tradicionais do medio
rural no que se localicen, non permitindose o emprego de bloques de
formigbn ou outros materiais de fabrica agds que sexan debidamente
revestidos e pintados na forma que regulamentariamente se determine.

d) Cumpri-las seguintes condicions de posicion e implantacion:

- A superficie minima da parcela sobre a que se situara a edificacion serd a
establecida en cada caso por esta lei, sen que para tal efecto sexa admisible a
adscricion doutras parcelas.

- Os edificios localizaranse dentro da parcela, adaptandose no posible 6 terreo
e 0 lugar mais apropiado para consegui-la maior reduccion do impacto visual
¢ a menor alteracion da topografia do terreo.

- Os recuamentos das construccions 6s lindes da parcela deberan garanti-la
condicion de illamento e, en ninglin caso, poderan ser inferiores a 5 metros.

- As condicions de abancalamento obrigatorio e de acabado dos bancais
resultantes deberan definirse e xustificarse no proxecto, de xeito que quede
garantido o minimo impacto visual sobre a paisaxe ¢ a minima alteracion da
topografia natural dos terreos.

- Manterase o estado natural dos terreos, ou, se ¢ o caso, o uso agrario deles
ou con plantaciéon de arboredo ou especies vexetais en, como minimo, a
metade da superficie da parcela.

¢) Farase constar obrigatoriamente no rexistro da propiedade a vinculacion da total
superficie real do predio & construccion e uso autorizados, expresando a indivisibilidade e
as concretas limitacions ¢ uso e edificabilidade impostas pola autorizacion autonémica.

f) En todo caso, o prazo para o inicio das obras serd de seis meses contado desde o
outorgamento da licencia municipal correspondente, debendo concluirse as obras no prazo
maximo de tres anos, contando desde o outorgamento da licencia.

g) Transcorridos os devanditos prazos, entenderase caducada a licencia municipal e a
autorizacion autondmica, logo do expediente tramitado con audiencia do interesado, e sera
de aplicacién o disposto no artigo 203 desta lei.

h) As que se fixen regulamentariamente.
2. As obras de derrubamento e demolicion que se pretendan realizar en solo rustico seralles de aplicacion

o disposto no artigo 26 desta lei.

Artigo 43. Condicions adicionais que deben cumpri-las edificacions destinadas a usos
residenciais vinculados ds explotacions agricolas ou gandeiras.

As edificacions destinadas a uso residencial complementario da explotacion agricola ou gandeira, ademais
das condicions xerais especificadas no artigo 42 desta lei, cumpriran as seguintes:
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a) Que os terreos sobre os que se sitlie a edificacion residencial estean clasificados
como solo rustico de proteccion agropecuaria ¢ que o planeamento urbanistico tefia
previsto expresamente este uso nese tipo de solo.

b) A edificacion debera estar intimamente ligada & explotacion agricola ou gandeira do
solicitante. Para tal efecto, debera acreditarse fidedigna e imprescindiblemente que o
solicitante ¢ titular dunha explotacion das sinaladas e que esta cumpre os requisitos que
regulamentariamente se determinen.

¢) Que a edificacion tefia a condicion de illada, prohibindose a construccion de varias
edificacidns residenciais sobre unha mesma parcela e as edificacions destinadas a usos
residenciais colectivos ou non vinculados a explotacion.

d) En todo caso, a superficie minima esixible para poder edificar nunca sera inferior a
4.000 metros cadrados, a superficie ocupada pola edificacion non superara o 5 % da
superficie neta da parcela.

e) A edificacion residencial non se podera situar a unha distancia inferior a 100
metros de calquera outra edificacion situada en solo rustico, agas as da propia
explotacion agricola ou gandeira.

Artigo 44. Condicions adicionais para outras actividades constructivas non-residenciais.

1. As construccions en solo rastico distintas das sinaladas no artigo anterior, ademais das condicidns
xerais especificadas no artigo 42 desta lei, cumpriran as seguintes:

a) A superficie da parcela na que se sitiie a edificacion non seré inferior a 5.000 metros
cadrados.

b) Debera xustificarse cumpridamente a idoneidade da localizacion elixida e a
imposibilidade ou inconveniencia de situalas en solo urbano ou urbanizable con
cualificacion idonea.

2. Excepcionalmente, poderan permitirse pequenas construccions e instalacions destinadas a explotacions
agricolas, gandeiras e forestais, ou 6 servicio e mantemento das infraestructuras e obras publicas, ainda
cando a superficie da parcela sexa inferior 4 esixida no numero anterior, sempre que quede xustificada a
proporcionalidade da construccion ou instalacion coa natureza, extension e destino actual do predio no que
se localice, e non se superen os 100 metros cadrados de superficie total edificada nin a altura maxima
dunha planta nin 3,50 metros.

3. Os usos relacionados no apartado 1.d) do artigo 33 desta lei non poderan situarse a menos de 1.000
metros do limite do solo rustico de especial proteccion, nin dentro do alcance visual desde as principais
vias de comunicacion. As parcelas deberan cerrarse ou valarse con cerrados vexetais.

4. As novas explotacions gandeiras sen base territorial non poderan situarse a unha distancia
inferior a 1.000 metros dos asentamentos de poboacién e 250 metros da vivenda mais proxima.
Cando se trate de novas explotacions con base territorial a distancia minima 6s asentamentos de
poboacion e 4 vivenda mais proxima sera de 200 metros.

En todo caso, deberan respectarse as distancias minimas establecidas pola lexislacion sectorial de
aplicacion.

5. O establecido no artigo 42 e neste artigo non resultard de aplicacion a rehabilitacion de edificacions
tradicionais.
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Titulo 11
Planeamento urbanistico
Capitulo 1
Clases de instrumentos de ordenacion
Seccion 1.°
Disposicions xerais

Artigo 45. Instrumentos de ordenacion.

1. A ordenacion urbanistica levarase cabo a través de normas subsidiarias e complementarias de
planeamento e de plans xerais de ordenacion municipal que se desenvolveran a través dos instrumentos
urbanisticos previstos na seccion cuarta deste capitulo.

2. Os plans de ordenacion urbanistica estan vinculados xerarquicamente as determinacions das directrices
de ordenacion do territorio e 6s demais instrumentos establecidos pola Lei 10/1995, de ordenacion do
territorio de Galicia, e deberan redactarse en coherencia con todos eles.

Artigo 46. Limites de sostibilidade.

1. O planeamento urbanistico terd como obxectivo no solo urbano consolidado favorece-la conservacion e
recuperacion do patrimonio construido, dos espacios urbanos relevantes, dos elementos e tipos
arquitectonicos singulares, das formas tradicionais de ocupacion do solo e dos trazos diferenciais ou
distintivos que conforman a identidade local.

En tal sentido, procurarase mante-la trama urbana existente, ¢ as construccions de nova planta, asi como a
reforma, rehabilitacion ou ampliacion das existentes, seran coherentes coa tipoloxia arquitectonica
caracteristica do contorno, en particular en canto 4 altura, 6 volume e 6 fondo edificables.

2. En solo urbano non-consolidado de uso residencial, hoteleiro ou terciario, o planeamento non podera
conter determinacions das que resulte unha superficie edificable total superior 6s seguintes limites:

a) En municipios con poboacion superior a 50.000 habitantes: 1,50 metros cadrados
edificables por cada metro cadrado de solo.

b) En municipios con poboaciéon superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000
habitantes: 1 metro cadrado edificable por cada metro cadrado de solo.

¢) En municipios con poboacion superior a 5.000 habitantes e inferior a 20.000
habitantes: 0,85 metros cadrados edificables por cada metro cadrado de solo.

d) En municipios con poboacion inferior a 5.000 habitantes: 0,50 metros cadrados
edificables por cada metro cadrado de solo.

3. En solo urbanizable delimitado de uso residencial, hoteleiro ou terciario contiguo ¢ solo urbano, a
superficie edificable total de cada sector non podera supera-los seguintes niveis de intensidade:

a) En municipios con poboacion superior a 50.000 habitantes: 1 metro cadrado
edificable por cada metro cadrado de solo.

b) En municipios con poboacion superior a 20.000 habitantes e inferior a 50.000
habitantes: 0,85 metros cadrados edificables por cada metro cadrado de solo.

¢) En municipios con poboacion superior a 5.000 habitantes e inferior a 20.000
habitantes: 0,60 metros cadrados edificables por cada metro cadrado de solo.

d) En municipios con poboacion inferior a 5.000 habitantes: 0,40 metros
cadrados edificables por cada metro cadrado de solo.
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O planeamento xustificara a edificabilidade asignada en cada ambito, segundo os
criterios establecidos polo artigo 52.3 desta lei, valorando o parque de vivendas
existente.

4. No resto do solo urbanizable delimitado e no non-delimitado, de uso residencial, hoteleiro ou terciario,
a superficie edificable total en cada sector non podera supera-las 15 vivendas por hectarea nin 0,30 metros
cadrados edificables por cada metro cadrado de solo.

5. En solo urbano non-consolidado e solo urbanizable delimitado de uso industrial non se permitird unha
ocupacion do terreo polas construccions superior as duas terceiras partes da superficie do ambito. En solo
urbanizable non-delimitado non se podera ocupar mais da metade da superficie do sector.

6. Para a determinacion da superficie edificable total deberan terse en conta as seguintes regras:

a) Computaranse todalas superficies edificables de caracter lucrativo, calquera que sexa
0 uso 6 que se destinen, incluidas as construidas no subsolo e os aproveitamentos baixo
cuberta, coa unica excepcion das construidas no subsolo con destino a aparcadoiros e
instalacions de calefaccion, electricidade ou analogas.

b) O indice de edificabilidade aplicarase sobre a superficie total do ambito, computando
os terreos destinados a novos sistemas xerais incluidos nel, e con exclusion, en todo
caso, dos terreos reservados para dotacions publicas existentes que o plan mantefia, e
dos destinados a sistemas xerais adscritos para efectos de xestion que se situen fora do
ambito.

Artigo 47. Calidade de vida e cohesion social.

1. O plan xeral debera preve-las reservas de solo necesarias para a implantacion dos sistemas xerais ou
conxunto de dotacions urbanisticas 6 servicio predominante do conxunto da poboacion, do seu
asentamento, mobilidade e emprego, en proporcion adecuada &s necesidades da poboacion, e tendo en
conta a capacidade maxima residencial derivada do plan e, como minimo, 0s seguintes:

a) Sistema xeral de espacios libres e zonas verdes de dominio e uso publicos, en
proporcién non inferior a 15 metros cadrados por cada 100 metros cadrados edificables
de uso residencial.

b) Sistema xeral de equipamento comunitario de titularidade publica, en proporcion non
inferior a 5 metros cadrados por cada 100 metros cadrados edificables de uso
residencial.

2. Con independencia dos sistemas xerais, o plan que contefa a ordenacion detallada establecera no solo
urbano non-consolidado ¢ en solo urbanizable as reservas minimas de solo para as seguintes dotacions
urbanisticas:

a) Sistema de espacios libres publicos destinados a parques, xardins, areas de ocio,
expansion e recreo da poboacion:

- En ambitos de uso residencial ou hoteleiro: 18 metros cadrados de solo por
cada 100 metros cadrados edificables ¢ como minimo o 10 % da superficie
total do ambito.

- En ambitos de uso terciario: 0 20 % da superficie total do ambito.

- En 4mbitos de uso industrial: o 10 % da superficie total do Ambito.

b) Sistema de equipamentos publicos destinados & prestacion de servicios sanitarios,
asistenciais, educativos, culturais, deportivos e outros que sexan necesarios:
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- En dmbitos de uso residencial ou hoteleiro: 10 metros cadrados de solo por
cada 100 metros cadrados edificables.

- En ambitos de uso terciario ou industrial: o 2 % da superficie do ambito.

c) Prazas de aparcadoiros de vehiculos:
- En ambitos de uso residencial, hoteleiro ou terciario: 2 prazas de
aparcadoiro por cada 100 metros cadrados edificables, das que, como
minimo, a cuarta parte deben ser de dominio publico.

- En ambitos de uso industrial: 1 praza de aparcadoiro por cada 100 metros
cadrados edificables, das que, como minimo, a cuarta parte seran de dominio
publico.

3. O planeamento efectuara as reservas de solo para dotacions urbanisticas nos lugares mais adecuados
para satisface-las necesidades da poboacion, co fin de asegura-la sua accesibilidade, funcionalidade e
integracion na estructura urbanistica, de modo que non se localicen en zonas marxinais ou residuais.

4. O concello pleno, por maioria absoluta legal e sen necesidade de segui-lo procedemento de
modificacion do plan, podera acorda-lo cambio de uso dos terreos reservados para equipamentos publicos
por outro uso dotacional publico distinto, sempre que se mantefia a titularidade publica ou se destine a
incrementa-las zonas verdes e os espacios libres publicos.

5. O plan xeral cualificard como solo dotacional os terreos que fosen destinados efectivamente a usos
docentes ou sanitarios, elementos funcionais das infraestructuras de transportes e instalacions adscritas a
defensa nacional. Malia o anterior, logo do informe favorable da administracion competente por razon da
materia, poderan ser destinados polo plan xeral a outros usos dotacionais ou 4 construcciéon de vivendas
suxeitas a algun réxime de proteccion publica.

6. Regulamentariamente precisaranse as dimensions e caracteristicas, asi como, se é o caso, o destino das
reservas de solo dotacional publico.

7. As cesions de solo obrigatorias establecidas por esta lei comprenderan o solo, o subsolo ¢ o voo. En
ninglin caso poderad renuncia-la administraciéon 4s cesions correspondentes 4s reservas minimas de solo
para dotacions publicas establecidas por esta lei.

8. O plan que contefia a ordenacion detallada podera regula-lo uso do subsolo dos espacios de dominio
publico coa finalidade de preve-la implantacion de infraestructuras, aparcadoiros publicos e outras
dotacions de titularidade publica.

Excepcionalmente sera posible, coa unica finalidade de posibilita-lo cuamprimento da reserva minima para
prazas de aparcadoiro privadas establecidas nesta lei, e sempre que se acredite a imposibilidade do seu
cumprimento nos terreos de titularidade privada, a utilizacion do subsolo polos propietarios do poligono
mediante a técnica da concesion de dominio publico sen necesidade de concurso.

Artigo 48. Normas de calidade urbana.

1. O planeamento urbanistico garantira as condicions de habitabilidade, salubridade e funcionalidade das
vivendas e usos residenciais, respectando as condicions minimas que se fixen regulamentariamente. En
todo caso, prohibese o uso residencial en sotos e semisotos.

2. Os viarios principais de nova apertura en solo urbano non-consolidado e en solo urbanizable non
poderan ter un ancho inferior a 16 metros.

3. O planeamento urbanistico procurard unha razoable ¢ equilibrada articulacion de usos, actividades e
tipoloxias edificatorias compatibles, evitando tamén a repeticion de solucions urbanisticas e tipoloxias
edificatorias idénticas.
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4. O planeamento que estableza a ordenacion detallada tera en conta as previsions necesarias para evitar
barreiras arquitectonicas ¢ urbanisticas, de maneira que as persoas con mobilidade reducida vexan
facilitado 6 maximo o acceso directo 6s espacios publicos e as edificacions publicas e privadas, de acordo
coa normativa vixente sobre accesibilidade e supresion de barreiras arquitectonicas.

5. O planeamento urbanistico debera fixa-la altura maxima das edificacions en proporcion 6 ancho das
vias e espacios libres, de modo que queden garantidas as mellores condicions posibles de soleamento e
ventilacion natural das vivendas.

Artigo 49. Division do solo urbano e urbanizable.

1. A totalidade do solo urbano dividirase polo plan xeral en distritos, atendendo a racionalidade e calidade
da ordenacion urbanistica e a accesibilidade da poboacion as dotacions, utilizando preferentemente como
limites os sistemas xerais € 0os elementos estructurantes da ordenacion urbanistica, € coincidindo na maior
parte da sua extension cos barrios, parroquias ou unidades territoriais con caracteristicas homoxéneas.

Dentro de cada distrito o plan xeral debera inclui-la totalidade dos terreos correspondentes s categorias de
solo urbano consolidado e non-consolidado. O plan xeral debera xustificar que no conxunto do solo
urbano non-consolidado de cada distrito se cumpren os estandares de reserva minima para dotacions
urbanisticas locais e de limitacion de intensidade establecidos nesta lei.

2. O solo urbanizable dividirase en sectores para os efectos da sua ordenacion detallada e de aplicacion
dos estandares establecidos nesta lei, que deberan ter unha extension minima de 20.000 metros cadrados
ou a superior que fixe o planeamento. Os sectores delimitaranse utilizando preferentemente os limites dos
sistemas xerais ¢ os elementos naturais determinantes, de forma que se garanta unha adecuada insercion
do sector dentro da estructura urbanistica do plan xeral. No solo urbanizable delimitado inmediato 6 solo
urbano, o plan xeral podera delimitar sectores de menor superficie, sempre que resulte viable técnica e
economicamente o cumprimento dos estandares urbanisticos.

Artigo 50. Normas técnicas de planeamento.

1. As normas técnicas do planeamento urbanistico terdn por obxecto a determinacion dos seguintes
extremos:

a) Os requisitos minimos de calidade, substantivos ¢ formais dos distintos instrumentos
de planeamento urbanistico.

b) Os modelos indicativos de regulacion das diferentes zonas de ordenacion urbanistica
mais usuais, con determinacion para cada unha delas dos elementos tipoloxicos
definitorios das construcciéons en funcion do seu destino ou referidos a ambitos
territoriais determinados. Os plans de ordenacién poderan establece-lo réxime
urbanistico das zonas resultantes das operacions de cualificacion que realicen por
simple remision 6 pertinente modelo de regulacion.

¢) As obras e servicios minimos de urbanizacion e as suas caracteristicas técnicas.

d) As prescricions técnicas para elabora-la documentacion dos diferentes instrumentos
de planeamento.

e) Calquera outra cuestion precisada de orientacion técnica en materia de planeamento
urbanistico.

2. A aprobacion das normas técnicas correspondelle 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e
ordenacion do territorio, logo de audiencia a4 Federacion Galega de Municipios e Provincias.
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Seccion 2.”
Normas subsidiarias e complementarias de planeamento

Artigo 51. Obxecto e contido.

1. As normas subsidiarias e complementarias de planeamento estableceran as disposicions que deberan
ser aplicadas nos municipios que carezan de plan xeral de ordenacion municipal.

2. Asi mesmo, seran de aplicacion, con caracter complementario, para supli-las indeterminacions e lagoas
do planeamento municipal vixente, sen modifica-la cualificacion do solo nin altera-las determinacions do
planeamento que complementan.

3. As normas subsidiarias e complementarias de plancamento conteran as seguintes determinacions:

a) Fins e obxectivos da sua promulgacion.

b) Delimitacion do solo urbano ¢ dos nucleos rurais dos municipios sen planeamento
municipal, de acordo co disposto nos artigos 11 e 13 desta lei.

¢) Relacions e incidencias coas directrices de ordenacion territorial.
d) Regulacion dos usos do solo e da edificacion.
e) Medidas de proteccion urbanistica do medio rural, do patrimonio e da paisaxe.
f) Definicion do ambito e condicions de desenvolvemento de sectores de solo
urbanizable delimitado para actuacidns previstas polo Instituto Galego da Vivenda e
Solo, con destino 4 creacion de solo empresarial ptblico ou & construccion de vivendas
de promocioén publica.
4. As normas subsidiarias e complementarias incluiran os seguintes documentos:
a) Memoria xustificativa dos seus fins, obxectivos e determinacions.
b) Planos de informacion.
c¢) Planos de delimitacion do solo.
d) Ordenanzas de edificacion e uso do solo.
e) Normativa de proteccion do medio rural, do patrimonio cultural e da paisaxe.
f) Calquera outro documento que sexa procedente para o cumprimento das

determinacions das propias normas.

Seccion 3.
Plan xeral de ordenacion municipal

Artigo 52. Consideracions xerais.

1. Os plans xerais de ordenacion municipal, como instrumentos urbanisticos de ordenacion integral,
abrangueran un ou varios termos municipais completos, clasificardn o solo para o establecemento do
réxime xuridico correspondente, definirdn os elementos fundamentais da estructura xeral adoptada para a
ordenacion urbanistica do territorio e estableceran as determinacions orientadas a promove-lo seu
desenvolvemento e execucion.
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2. O contido dos plans xerais de ordenacion municipal debera ser congruente cos fins que neles se
determinen e adaptarse as caracteristicas ¢ complexidade urbanistica do territorio que sexa obxecto da
ordenacion, garantindo a coordinacion dos elementos fundamentais dos respectivos sistemas xerais.

3. Asi mesmo, o plan xeral debera garanti-la coherencia interna das determinacions urbanisticas, a
viabilidade técnica e econémica da ordenacion proposta, o equilibrio dos beneficios e cargas derivados do
plan entre as distintas areas de reparto, a proporcionalidade entre o volume edificable e os espacios libres
publicos de cada ambito de ordenacion e a participacion da comunidade nas plusvalias xeradas en cada
area de reparto.

Artigo 53. Determinacions de cardcter xeral.

1. Os plans xerais de ordenacion municipal conteran as seguintes determinacions de caracter xeral:
a) Obxectivos xerais e criterios da ordenacion compatibles coa normativa sectorial e
ambiental, cos instrumentos de ordenacion do territorio e co planeamento dos

municipios limitrofes.

b) Clasificacion do solo de todo o termo municipal en todos ou nalgin dos distintos
tipos e categorias establecidos nesta lei.

c¢) Division do solo urbano en distritos de acordo co disposto no artigo 49 desta lei.

d) Delimitacion dos sectores en solo urbanizable delimitado.

e) Estructura xeral e organica do territorio integrada polos sistemas xerais determinantes
do desenvolvemento urbano e, en particular, polos sistemas xerais de comunicacions ¢
as suas zonas de proteccion, de espacios libres e zonas verdes publicas, de equipamento

comunitario publico e de servicios urbanos.

En calquera caso, indicarase para cada un dos seus elementos non existentes os
seus criterios de deseflo e execucion e o sistema de obtencion dos terreos.

f) Catalogo dos elementos que polos seus valores naturais ou culturais, ou pola stia
relacion co dominio publico, deban ser conservados ou recuperados, coas medidas

de proteccion que procedan.

g) Delimitacion das concas de interese paisaxistico no termo municipal e medidas para a
sua adecuada proteccion e recuperacion.

h) Delimitacion de areas de reparto en solo urbano non-consolidado e en solo
urbanizable delimitado, con fixacion do aproveitamento tipo, se é o caso.

1) Caracter publico ou privado das dotacidns.

j) Determinacion, se é o caso, dos prazos para a aprobacion do planeamento de
desenvolvemento e, en xeral, para o cumprimento dos deberes urbanisticos.

2. Asi mesmo, os plans xerais deberan conte-las determinacidons necesarias para que as construccions e
instalacions cumpran as condicions de adaptacion 6 ambiente establecidas polo artigo 104 desta lei.

Artigo 54. Determinacions en solo urbano consolidado.

Os plans xerais de ordenacion municipal conterdn en solo urbano consolidado as seguintes
determinacions:

a) Delimitacion do seu perimetro.
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b) Cualificacion dos terreos, entendida como a asignacion detallada de usos
pormenorizados, tipoloxias edificatorias e condicions de edificacion correspondentes a
cada zona.

¢) Delimitacion dos espacios libres e zonas verdes destinados a parques ¢ xardins
publicos, zonas deportivas, de recreo e expansion, indicando o seu caracter publico ou
privado.

d) Espacios reservados para dotacions, equipamentos ¢ demais servicios de interese
social, sinalando o seu caricter publico ou privado e as condicions de edificacion

garantindo a stia integracion no contorno no que se deban situar.

e) Regulacion detallada dos usos, volume e condicions hixiénico-sanitarias dos terreos e
construccions, asi como as caracteristicas estéticas da edificacion e do seu contorno.

f) Trazado e caracteristicas da rede viaria publica, con sinalizacion de alifiacions e
rasantes.

g) Prevision de aparcadoiros de titularidade publica, que poderan localizarse incluso no
subsolo dos sistemas viarios e de espacios libres, sempre que non interfiran no uso
normal destes sistemas nin supofian a eliminacién ou o traslado de elementos fisicos ou

vexetais de interese.

h) Caracteristicas e trazado das redes de abastecemento de auga, redes de sumidoiros,
enerxia eléctrica e daqueloutros servicios que, se € o caso, prevexa o plan.

i) Se € o caso, establecemento de prazos para a edificacion.
Artigo 55. Determinacions en solo urbano non-consolidado.
1. No solo urbano non-consolidado, cando o plan xeral contefia a sia ordenacién detallada, incluira,
ademais das determinacions establecidas no artigo anterior, a delimitacion dos poligonos necesarios para a

execucion do plan e a determinacion do sistema de actuacion de cada poligono.

2. Cando o plan xeral remita a ordenacion detallada a un plan especial de reforma interior, contera as
seguintes determinacions:

a) Delimitacion do ambito do plan especial de reforma interior.

b) Determinacion dos usos globais, tipoloxias edificatorias, altura maxima e superficie
total edificable.

c¢) Fixacion da contia das reservas minimas de solo para dotacions urbanisticas que
debera preve-lo plan especial.

d) Prevision dos sistemas xerais necesarios, se € o caso, para o desenvolvemento do
plan especial.

3. En todolos municipios, o plan xeral debera preve-las reservas de solo necesarias para atende-las
demandas de vivenda suxeita a algiin réxime de proteccion publica; estas reservas non poderan ser
inferiores as necesarias para localiza-lo 20 % da edificabilidade residencial en cada distrito.

Artigo 56. Determinacions en solo de nucleo rural.

Os plans xerais de ordenacion municipal conteran a ordenacion detallada dos nucleos rurais segundo o
disposto nesta lei e, para tal efecto, incluiran as seguintes determinacions:

38



LEI19/2002, do 30 de decembro, de ORDENACION URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO RURAL
Publicada no DOGA o martes 31 de decembro do 2002

a) Delimitacion do seu perimetro e estudio do compoiiente parroquial actual.

b) Se € o caso, espacio reservado para dotacions e equipamentos, sinalando o seu
caracter publico ou privado.

¢) Trazado da rede viaria publica.

d) Regulamentacion do uso pormenorizado dos terreos e construccions, asi como das
caracteristicas estéticas da edificacion.

e) Cantas outras resulten convenientes para a conservacion e recuperacion da
morfoloxia do nticleo e a salvagarda dos leitos naturais, das redes de camifios rurais, da
estructura parcelaria historica e dos usos tradicionais.

f) Fixacion dos indicadores que deban dar lugar a4 necesidade de redactar un plan
especial de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural para lle facer fronte a
complexidade urbanistica sobrevida.

Artigo 57. Determinacions en solo urbanizable delimitado.

1. Os plans xerais de ordenacion municipal conteran, en todo caso, en solo urbanizable delimitado as
seguintes determinacions:

a) Delimitacion de sectores para o seu desenvolvemento en plans parciais.

b) Desenvolvemento dos sistemas da estructura xeral da ordenacion urbanistica do
territorio coa precision suficiente para permiti-la redaccion de plans parciais ou

especiais, determinando os sistemas xerais incluidos ou adscritos 4 xestion de cada
sector.

¢) Trazados das redes fundamentais de abastecemento de auga, redes de sumidoiros,
enerxia eléctrica e demais servicios que, se € 0 caso, prevexa o plan.

d) Determinacion das conexions cos sistemas xerais existentes e exteriores 0 sector e, se
¢ o caso, prevision das obras necesarias para a ampliacion ¢ o reforzo dos devanditos
sistemas en funcion das necesidades xeradas pola actuacion e de forma que se asegure o
seu correcto funcionamento.

Para estes efectos, o plan debera incluir un estudio que xustifique a capacidade
das redes viarias e de servicios existentes e as medidas procedentes para atende-las
necesidades xeradas e, se € o caso, a implantacion do servicio publico de transporte,
recollida de residuos urbanos e cantos outros resulten necesarios.

Asi mesmo, o plan xeral establecera obrigatoriamente as caracteristicas,
dimensions e capacidade minima das infraestructuras e servicios necesarios para o
desenvolvemento do sector e determinard con precision os terreos necesarios para a
conexion co sistema xeral viario e de infraestructuras e servicios urbanos existentes que
deberan incluirse ou adscribirse 6 desenvolvemento do sector.

Cando proceda, estableceranse os mecanismos que permitan a redistribucion
dos custos entre os sectores afectados.

e) Asignacion dos usos globais de cada sector e fixacion da edificabilidade e das
tipoloxias edificatorias.

2. Ademais das determinacions do nimero anterior, os plans xerais poderan ordenar detalladamente, co
mesmo contido e determinacions esixibles a un plan parcial, aqueles sectores de desenvolvemento
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urbanistico preferente, de maneira que se poidan executar directamente sen necesidade de planeamento de
desenvolvemento. Nestes casos, sera necesario que se garanta a execucion do plan a través de actuacions
publicas programadas ou privadas concertadas coa administracion.

Artigo 58. Determinacions en solo urbanizable non-delimitado.

En solo urbanizable non-delimitado, o plan xeral establecera os criterios para delimita-los correspondentes
sectores, tales como os relativos a magnitude, usos, intensidade de uso, dotacidons, equipamentos, sistemas
xerais que deban executarse e conexions con eles, asi como prioridades para garantir un desenvolvemento
urbano racional. En particular, podera condicionarse a delimitacion de novos sectores 6 desenvolvemento
dos xa delimitados no plan xeral.

Artigo 59. Determinacions en solo rustico.

Os plans xerais de ordenacion municipal, segundo o disposto nesta lei, conteran as seguintes
determinacions:

a) Delimitacion das distintas categorias de solo rustico.

b) Determinacion das condicidns estéticas e caracteristicas de desefio das construccions,
incluindo os materiais e cores que se empregaran na fachada e cuberta das edificacions.

¢) Normas e medidas de protecciéon do solo rustico para asegura-lo mantemento da
natureza rustica dos terreos € a conservacion, proteccion e recuperacion dos valores e
potencialidades propios do medio rural.

Artigo 60. Estratexia de actuacion e estudio economico.

1. Os plans xerais de ordenaciéon municipal conteran a estratexia para o desenvolvemento coherente do
plan e, en particular, determinaran a execucion dos sistemas xerais que deban crearse necesariamente para
o desenvolvemento das areas de solo urbano non-consolidado e dos sectores de solo urbanizable
delimitado.

2. Asi mesmo, determinaran os ambitos de actuacion preferente en solo urbano non-consolidado e en solo
urbanizable delimitado, para os que deberan fixarse os prazos e as condicions en que tefian que ser
executadas as actuacions publicas programadas ou privadas concertadas cos particulares, asi como as
determinacions da ordenacion detallada sen necesidade de remision 6 planeamento de desenvolvemento.

3. O plan xeral de ordenacion municipal conterd unha avaliacion do custo de execucion dos sistemas
xerais ¢ das actuacions previstas, con indicacion do caracter publico ou privado da iniciativa de

financiamento, xustificando as previsions que cumpra realizar con recursos propios do concello.

No suposto de que se lles atribtia o financiamento a administracions ou entidades publicas distintas do
municipio, debera acreditarse a conformidade delas.

Artigo 61. Documentacion.

1. As determinacions do plan xeral de ordenacion municipal 4s que se fai referencia nesta seccion
desenvolveranse nos seguintes documentos, co contido que se fixe regulamentariamente:

a) Memoria xustificativa dos seus fins ¢ obxectivos, asi como das stias determinacions.
b) Estudio do medio rural e analise do modelo de asentamento poboacional.
¢) Estudio de sostibilidade ambiental, impacto territorial e paisaxistico.

d) Planos de informacion.
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¢) Planos de ordenacion urbanistica do territorio.

f) Normas urbanisticas.

g) Estratexia de actuacion e estudio econémico.

h) Catalogo de elementos que hai que protexer ou recuperar.

1) Aqueloutros que se consideren necesarios para reflectir adecuadamente as suas
determinacions.

2. O estudio do medio rural servira de base para establece-las medidas tendentes & conservacion e mellora
das suas potencialidades intrinsecas e, en particular, para a proteccion dos seus valores ecoloxicos,
ambientais, paisaxisticos, historicos, etnograficos, culturais ou con potencialidade productiva. Para estes
efectos, analizard detalladamente os usos do solo, os cultivos, a paisaxe rural, a tipoloxia das edificacions
e construccions tradicionais da zona, as infraestructuras existentes, os camifios e vias rurais, o
planeamento urbanistico dos municipios limitrofes e calquera outra circunstancia relevante para a
xustificacion das determinacions en solo rustico.

3. A andlise do modelo de asentamento poboacional terd por obxecto determina-las medidas que se vaian
adoptar para a preservacion e mellora do medio rural, definindo os elementos que o constitiian e a sta
insercion no marco comarcal e destacando a division parroquial, o sistema de nucleos de poboacion e a
sua relacion co medio natural ou productivo.

Co fin de fundamenta-la delimitacidon dos nucleos rurais, debera analizar individualizadamente cada
nucleo, a sia morfoloxia, infraestructuras e dotacions urbanisticas existentes, consolidacion edificatoria,
patrimonio arquitectonico e cultural e calquera outra circunstancia urbanistica relevante para xustifica-las
determinacions sobre o solo de nucleo rural. O estudio incluird unha ficha, plano e fotografia aérea
individualizada para cada nticleo rural; nestes documentos hase recolle-la informacion urbanistica
anteriormente indicada.

4. O estudio de sostibilidade ambiental, impacto territorial e paisaxistico terd por obxecto a andlise e
ponderacion dos efectos da execucion e desenvolvemento das determinacions do plan xeral sobre os
recursos naturais e o medio fisico, a adopcion das medidas correctoras necesarias para minimiza-los seus
impactos e a valoracion da adecuacion das infraestructuras e servicios necesarios para garanti-los novos
desenvolvementos en condicions de calidade e sostibilidade ambiental, asi como a sua coherencia cos
obxectivos de proteccion do dominio publico natural.

O documento elaborado debera inclui-la correspondente ficha resumo das afeccions que puidesen incidir
en cada un dos recursos naturais e bens que se van protexer, o catalogo das medidas correctoras, se € o
caso, e a xustificacion da implantacion das novas infraestructuras e servicios urbanos.

Seccion 4.°
Planeamento de desenvolvemento
Subseccion 1.°
Disposicion comun

Artigo 62. Disposicion comun 0s plans de desenvolvemento.

1. Os plans parciais e plans especiais poderan modifica-la ordenacion detallada establecida polo plan xeral
de ordenacion de acordo coas seguintes condicions:

a) Que tefian por obxecto a mellora substancial da ordenacion urbanistica vixente, a mellora
da articulacion dos espacios libres publicos € os volumes construidos, a eliminacién de usos
non desexables ou a incorporacion doutros necesarios, a prevision de novas dotacions
publicas, a resolucion de problemas de circulacion e outros fins analogos.
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b) Que non afecten nin alteren de ningiin modo as determinacidns do plan xeral sinaladas nos
artigos 53, 55.2 e 57 desta lei, sen prexuizo dos axustes necesarios para garanti-las conexions.

¢) Que non impliquen un incremento da superficie edificable total nin a alteracion dos usos
globais.

d) Que non supofian unha diminucion, fraccionamento ou deterioracion da capacidade de
servicio e da funcionalidade dos espacios previstos para as dotacions locais.

2. Os plans parciais e especiais poderan reaxustar, por razéns xustificadas, a delimitacion dos sectores e
das areas de reparto, sempre que o reaxuste non afecte a solo rustico de especial proteccion nin a dotacions
publicas e que non supofia unha alteracion igual ou superior 6 5 % do dmbito delimitado polo plan xeral.
En todo caso, sera necesaria a previa audiencia 0s propietarios afectados.

Subseccion 2.“
Plans parciais

Artigo 63. Plans parciais: obxecto.

1. Os plans parciais teran por obxecto regula-la urbanizacion e a edificacion do solo urbanizable,
desenvolvendo o plan xeral mediante a ordenacion detallada dun sector.

2. En municipios sen planeamento xeral tamén se poderan aprobar plans parciais para o desenvolvemento
de sectores de solo urbanizable delimitado polas normas subsidiarias e complementarias de
planeamento.

Artigo 64. Determinacions dos plans parciais.
Os plans parciais conteran en todo caso as seguintes determinacions:

a) Delimitacion do ambito de planeamento, que abranguera un sector completo definido polo
plan xeral.

b) Cualificacion dos terreos, entendida como a asignacion detallada de usos pormenorizados,
tipoloxias edificatorias e niveis de intensidade correspondentes a cada zona.

c) Sinalizacion de reservas de terreos para dotacions urbanisticas en proporcion as
necesidades da poboacion e de conformidade coas reservas minimas establecidas no artigo 47
desta lei.

d) Trazado e caracteristicas da rede de comunicacidns propias do sector e do seu enlace co
sistema xeral de comunicaciéns previsto no plan xeral, con sinalizacion de alifiacions,
rasantes e zonas de proteccion de toda a rede viaria.

e) Caracteristicas e trazado das redes de abastecemento de auga, de sumidoiros, enerxia
eléctrica, iluminacién publica, telecomunicacions, gas e daqueloutros servicios que, se € o
caso, prevexa o plan.

f) En tédolos municipios, o plan parcial deberd preve-las reservas de solo necesarias para
atende-las demandas de vivenda suxeita a algin réxime de proteccion publica; estas reservas
non poderan ser inferiores as necesarias para localiza-lo 20 % da edificabilidade residencial
en cada sector.

g) Determinacions necesarias para a integracion da nova ordenacion cos elementos valiosos
da paisaxe e da vexetacion.

h) Medidas necesarias e suficientes para garanti-la adecuada conexion do sector cos sistemas
xerais exteriores existentes e, se ¢ o caso, a ampliacion ou reforzo dos devanditos sistemas e
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dos equipamentos e servicios urbanos que vaian ser utilizados pola poboacion futura.
Igualmente debera resolve-los enlaces coas estradas ou vias actuais e coas redes de servicios
de abastecemento de auga e sanecamento, subministracion de enerxia eléctrica,
telecomunicacions, gas, residuos solidos e outros.

Os servicios técnicos municipais e as empresas subministradoras deberan informar sobre a
suficiencia das infraestructuras e dos servicios existentes e previstos antes de inicia-la
tramitacion do plan parcial.

i) Ordenacion detallada dos solos destinados polo plan xeral a sistemas xerais incluidos ou
adscritos 6 sector, agds que o municipio opte pola stia ordenacién mediante plan especial.

j) Plan de etapas para o desenvolvemento das determinacions do plan, no que se inclia a
fixacion dos prazos para lles dar cumprimento 6s deberes dos propietarios, entre eles os de
urbanizacion e edificacion.

k) Delimitacién dos poligonos nos que se divida o sector e determinacion do sistema de
actuacion de acordo co disposto nesta lei.

1) Avaliacién economica da implantacion dos servicios e da execucion das obras de
urbanizacion, incluindo a conexioén 0s sistemas xerais e, se € o caso, as obras de ampliacion
ou reforzo deles.

Artigo 65. Documentacion dos plans parciais.

Os plans parciais comprenderan os planos de informacion, incluido o catastral, memoria xustificativa das
suas determinacions, estudio de sostibilidade ambiental, impacto territorial e paisaxistico, avaliacion
econdémica da implantacion dos servicios e execucion das obras de urbanizacion, incluidas as conexidons
cos sistemas xerais existentes e a sua ampliacion ou reforzo, planos de ordenacion urbanistica e
ordenanzas reguladoras necesarias para a sua execucion, todos eles co contido que se fixe
regulamentariamente.

Subseccion 3.°
Plans de sectorizacion

Artigo 66. Plans de sectorizacion.
1. Os plans de sectorizacion son os instrumentos mediante os cales se establecen as determinacidns
estructurantes da ordenacion urbanistica necesarias para a transformacion dos terreos clasificados como

solo urbanizable non-delimitado.

2. Os plans de sectorizacion deben resolve-la adecuada integracion do ambito delimitado na estructura de
ordenacion municipal definida polo plan xeral.

3. Os plans de sectorizacion deben conte-las seguintes determinacions:

a) A delimitacion do sector que serda obxecto de transformacion, de acordo cos criterios
basicos establecidos polo plan xeral.

b) As determinacions de ordenacion basica propias do plan xeral para o solo urbanizable
delimitado, sinaladas no artigo 57 desta lei.

c) A prevision de solo para novas dotacions de caracter xeral, na proporcion minima
establecida polo nimero 1 do artigo 47, que deberan situarse no interior do sector con

independencia das dotacions locais.
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d) As determinacions establecidas no artigo 64 para os plans parciais.

4. En todo caso, a aprobacion do plan de sectorizacion implicara a declaracion de utilidade publica e a
necesidade da ocupacion, para efectos de expropiacion forzosa, dos terreos necesarios para o enlace da
zona de actuacion cos correspondentes elementos dos sistemas xerais.

Artigo 67. Documentacion dos plans de sectorizacion.

Os plans de sectorizacion comprenderan os planos de informacion, incluido o catastral, memoria
xustificativa das stias determinacions, estudio de sostibilidade ambiental, impacto territorial e paisaxistico,
avaliacion econdémica da implantacion dos servicios ¢ execucion das obras de urbanizacion, incluidas as
conexions cos sistemas xerais existentes ¢ a sia ampliacion ou reforzo, planos de delimitacion do novo
sector, planos de ordenacién urbanistica e ordenanzas reguladoras necesarias para a sua execucion, todos
eles co contido que se fixe regulamentariamente.

Subseccion 4.°
Plans especiais

Artigo 68. Finalidades dos plans especiais.

1. En desenvolvemento das previsions contidas nos plans xerais de ordenacion municipal, poderan
formularse e aprobarse plans especiais coa finalidade de protexer ambitos singulares, levar a cabo
operacions de reforma interior, coordina-la execucion de dotacions urbanisticas, protexer, rehabilitar e
mellora-lo medio rural ou outras finalidades que se determinen regulamentariamente.

2. En ausencia de planeamento xeral municipal, ou cando este non contivese as previsions detalladas
oportunas, poderan aprobarse plans especiais unicamente coa finalidade de protexer ambitos singulares,
rehabilitar ¢ mellora-lo medio rural ou establecer infraestructuras e dotacions urbanisticas basicas, sempre
que estas determinacions non esixan a previa definicion dun modelo territorial.

3. Os plans especiais conteran as determinacions necesarias para o desenvolvemento do planeamento
correspondente e, en todo caso, as propias da sua natureza e finalidade, debidamente xustificadas e
desenvolvidas nos estudios, planos € normas correspondentes.

4. En ninglin caso os plans especiais poderan substitui-los plans xerais na stia funcion de instrumentos de
ordenacion integral do territorio, polo que non poderan modifica-la clasificacion do solo, sen prexuizo das
limitacions de uso que poidan establecerse.

Artigo 69. Plans especiais de proteccion.

1. Os plans especiais de proteccion tefien por obxecto preserva-lo medio ambiente, as augas continentais, 0
litoral costeiro, os espacios naturais, as areas forestais, os espacios productivos, as vias de comunicacion,
as paisaxes de interese, o patrimonio cultural e outros valores de interese.

2. Con tales fins poderan afectar a calquera clase de solo e incluso estenderse a varios termos municipais,
co obxecto de abarcar ambitos de proteccion completos, e poderan establece-las medidas necesarias para
garanti-la conservacion e recuperacion dos valores que se deban protexer, impofendo as limitacions que
resulten necesarias, mesmo con prohibicion absoluta de construir.

3. En particular, os plans especiais que teflan por obxecto protexe-los ambitos do territorio declarados

como bens de interese cultural conteran as determinacions esixidas pola lexislacion sobre patrimonio
cultural e o catalogo previsto no artigo 75 desta lei.

44



LEI19/2002, do 30 de decembro, de ORDENACION URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO RURAL
Publicada no DOGA o martes 31 de decembro do 2002

Artigo 70. Plans especiais de reforma interior.

1. Os plans especiais de reforma interior tefien por obxecto a execucion de operacions de reforma en solo
urbano non-consolidado previstas no plan xeral para o desconxestionamento desta clase de solo, a mellora
das condicions de habitabilidade, a creacion de dotacidons urbanisticas, o saneamento de barrios insalubres,
a resolucion de problemas de circulacion, a mellora do ambiente ou dos servicios publicos, a
rehabilitacion de zonas urbanas degradadas ou outros fins analogos.

2. Os plans especiais de reforma interior en solo urbano non-consolidado conteran as determinacions
adecuadas 4 sua finalidade e incluirdn, como minimo, as determinacions e documentaciéon propias dos
plans parciais.

Artigo 71. Plans especiais de infraestructuras e dotacions.

1. Os plans especiais de infraestructuras ¢ dotacions tefien por obxecto o establecemento e¢ a ordenacion
das infraestructuras basicas relativas ¢ sistema de comunicacions, transportes, espacios libres publicos,
equipamento comunitario, ¢ das instalacions destinadas s servicios publicos e subministracions de
enerxia e abastecemento, evacuacion e depuracion de augas.

2. Os plans especiais de infraestructuras e dotacidons conteran as seguintes determinacions:

a) Delimitacion dos espacios reservados para infraestructuras e dotacions urbanisticas e o seu
destino concreto.

b) As medidas necesarias para a siua adecuada integracion no territorio e para resolve-
los problemas que xere no viario e nas demais dotacions urbanisticas.

c) Medidas de proteccion necesarias para garanti-la funcionalidade e accesibilidade das
infraestructuras e dotacions urbanisticas.

Artigo 72. Plans especiais de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural.

1. Estes plans especiais teran por finalidade a proteccion, rehabilitacion e mellora dos elementos mais
caracteristicos da arquitectura rural, das formas de edificacion tradicionais, dos conxuntos significativos
configurados por elas e dos nucleos rurais.

2. O ambito de cada plan especial abranguera os terreos comprendidos nun ou varios niuicleos rurais
completos, asi como os terreos clasificados como solo rustico pertencentes a un ou varios termos
municipais.

3. O plan especial contera as seguintes determinacions:

a) Delimitacion das areas xeograficas homoxéneas por razén da morfoloxia dos asentamentos
de poboacion, tipoloxia das edificacions, valores e potencialidades do medio rural
merecedoras de proteccion e outras circunstancias relevantes.

b) Estudio das parroquias e delimitacion das areas xeograficas homoxéneas por razén
da morfoloxia do asentamento de poboacion, tipoloxia das edificacions, valores e
potencialidades do medio rural merecedoras de proteccion e outras circunstancias
relevantes.

¢) Delimitacion dos nticleos rurais incluidos no seu ambito.

d) Determinacion das condicions de volume, forma, tipoloxia, caracteristicas estéticas,
materiais que hai que empregar e técnicas constructivas, condicions de implantacion e
aqueloutras que se consideren necesarias para garanti-la conservacion e preservacion das
caracteristicas propias do medio.
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e) Identificacion dos elementos que deban ser obxecto de proteccidon especifica para a sta
conservacion e recuperacion, que deberan incluirse no correspondente catalogo, asi como
aqueles para os que sexa procedente a siia demolicion ou eliminacion.

f) Actuacions previstas para a conservacion, recuperacion, potenciacion e mellora dos
asentamentos tradicionais e do seu contorno.

g) Calquera outra determinacion necesaria para o cumprimento dos seus fins.
h) Prevision nas areas nas que sexa necesaria a realizacion de actuacions de caracter integral,
para as que deberan delimitarse os correspondentes poligonos. Nestes casos, a densidade

maxima non podera supera-las 25 vivendas por hectarea, sen prexuizo do cumprimento
obrigado das condicions de uso e edificacion establecidas nesta lei.

Subseccion 5.
Estudios de detalle

Artigo 73. Estudios de detalle.

1. En desenvolvemento dos plans xerais, plans parciais e especiais poderan redactarse estudios de detalle
para quinteiros ou unidades urbanas equivalentes completas cos seguintes obxectivos:

a) Completar ou reaxusta-las alifiacions e as rasantes.
b) Ordena-los volumes edificables.

c) Concreta-las condicions estéticas e de composicion da edificacion complementarias
do planeamento.

2. Os estudios de detalle en ninguin caso poderan:
a) Altera-lo destino urbanistico do solo.
b) Incrementa-lo aproveitamento urbanistico.

¢) Reducir ou modifica-las superficies destinadas a viais, espacios libres ou dotacidons
publicas.

d) Preve-la apertura de vias de uso publico que non estean previamente recollidas no plan que
desenvolvan ou completen.

¢) Aumenta-la ocupacion do solo, as alturas maximas edificables ou a intensidade de uso.
f) Parcela-lo solo.
g) Descofiecer ou infrinxi-las demais limitacions que lles impofia o correspondente plan.

h) Establecer novos usos e ordenanzas.
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Subseccion 6.“
Plans de iniciativa particular

Artigo 74. Plans de iniciativa particular.

Os plans parciais e especiais de iniciativa particular deberan conter, ademais das determinacidns
establecidas neste titulo, as seguintes:

a) Determinacion da obrigacion de conservacion da urbanizacion, expresando se correra
por conta do municipio, dos futuros propietarios das parcelas ou dos promotores da
urbanizacion.

b) Garantias do exacto cumprimento dos devanditos compromisos, por importe total do
custo que resulte para a implantacion dos servicios e a execucion das obras de
urbanizacion e de conexidn cos sistemas xerais existentes, asi como, se € o caso, as
obras de ampliacion e reforzo necesarias. Estas garantias poderan constituirse mediante
calquera dos mecanismos previstos na lexislacion de contratos das administracions
publicas e hanse cancelar, por peticion dos interesados, unha vez que quede inscrito o
instrumento de equidistribucidn no rexistro da propiedade.

Subseccion 7.°
Catdlogos

Artigo 75. Catdlogos.

1. Os catdlogos son instrumentos complementarios dos plans que tefien por obxecto identifica-las
construccions, recintos, xardins, monumentos, inmobles ou outros elementos que, polas suas singulares
caracteristicas ou valores culturais, historicos, artisticos, arquitectonicos ou paisaxisticos, se considere
conveniente conservar, mellorar ou recuperar.

2. Os instrumentos de planeamento conteran obrigatoriamente un catalogo no que se identificaran os
nucleos rurais, inmobles, construccions, instalacions ou outros elementos existentes de caracter tradicional
en solo ruastico, ou conxuntos destes, que merezan ser obxecto de especial proteccion por razoén dos seus
valores culturais, historicos, artisticos, arqueoloxicos ou etnograficos, tales como vivendas, horreos,
fontes, cruceiros, muifios, pazos, igrexas, pontes, xacementos arqueoloxicos e outros.

3. O planeamento debera preve-las medidas necesarias para a proteccion, conservacion, recuperacion e
aproveitamento social e cultural dos bens incluidos no catalogo.

Suprimido o segundo paragrafo deste apartado.
4. O catalogo conterd unha ficha individualizada de cada elemento catalogado na que se recolleran, como
minimo, os seus datos identificativos, localizacion e delimitacion do seu ambito de proteccion, descricion

grafica das stias caracteristicas constructivas, estado de conservacion e determinacions para a sua
conservacion, rehabilitacion, mellora ou recuperacion.
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Capitulo I1
Elaboracion e aprobacion dos instrumentos de ordenacion
Seccion 1.”
Actos preparatorios

Artigo 76. Elaboracion do plan.

Os organismos publicos, os concesionarios de servicios publicos e os particulares prestaran o seu concurso
a redaccion dos plans de ordenacion e, para o efecto, facilitaranlles 6s organismos encargados da sua
redaccion os documentos e as informacions necesarios.

Artigo 77. Suspension de licencias.

1. Os 6rganos competentes para a aprobacion inicial dos instrumentos de planeamento urbanistico poderan
acorda-la suspension do procedemento de outorgamento de licencias de parcelacion de terreos, edificacion
e demolicion para areas ou usos determinados, co fin de estudia-la stia formacion ou reforma.

O devandito acordo debera publicarse no Diario Oficial de Galicia e nun dos xornais de maior difusion da
provincia.

2. O acordo de aprobacion inicial dos instrumentos de ordenacion determinard, por si sO, a suspension do
procedemento de outorgamento de licencias naqueles ambitos do territorio obxecto de planeamento no
caso en que as novas determinacions deste supofian a modificacion da ordenacion urbanistica vixente; para
estes efectos, determinara expresamente as areas afectadas pola suspension.

3. A suspension 4 que se refire o numero 1 anterior extinguirase, en todo caso, no prazo dun ano. Se dentro
deste prazo se producise acordo de aprobacion inicial, a suspension manterase para as areas nas cales as
novas determinacions de planeamento supofian modificacion da ordenacidon urbanistica.

A suspension determinada pola aprobacion inicial tera unha duraciéon maxima de dous anos contando
desde a devandita aprobacion e en calquera caso extinguirase coa aprobacion definitiva do planeamento.

4. Extinguidos os efectos da suspension, en calquera dos supostos previstos, non poderan acordarse novas
suspensions no prazo de catro anos por idéntica finalidade.

5. Os peticionarios de licencias solicitadas con anterioridade & publicacion da suspension teran dereito a
ser indemnizados do custo oficial dos proxectos e a devolucion, se € o caso, dos tributos municipais,
sempre que o seu outorgamento non sexa posible, por resultar incompatible coa nova ordenacion
establecida.

Artigo 78. Propostas de planeamento.
As entidades, organismos e particulares interesados poderian remitirlle 6 concello propostas de
planeamento e anteproxectos parciais que sirvan de orientacion para a redacciéon do planeamento. A

aceptacion das ditas propostas ou anteproxectos polo érgano 6 que lle corresponda a aprobaciéon do
planeamento sé tera efectos administrativos internos.

Seccion 2.°
Iniciativa e colaboracion no planeamento
Artigo 79. Plans de iniciativa particular.

1. Os particulares poderan redactar e elevarlle 4 administracion competente para a sua tramitacion os
instrumentos de desenvolvemento do plan xeral.
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2. Os propietarios afectados deberan presenta-los ditos instrumentos, cando asi se previse no plan xeral,
dentro dos prazos establecidos para o efecto.

3. De obteren a previa autorizacion do concello, seranlles facilitados polos organismos publicos cantos
elementos informativos precisaren para levar a cabo a sua redaccion, e poderan efectuar en predios
particulares as ocupacions necesarias para a redaccion do plan, consonte a Lei de expropiacion forzosa.

Seccion 3.°
Competencia para a sua formulacion

Artigo 80. Formulacion das normas subsidiarias e complementarias de planeamento.

As normas subsidiarias e complementarias de planeamento seran formuladas polo conselleiro
competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio.

Artigo 81. Formulacion do planeamento xeral.
1. Os plans xerais de ordenacion municipal seran formulados polos concellos respectivos.

2. Nos supostos nos que algiin concello non chegase a formular e aproba-lo correspondente plan xeral, o
conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio poderd requiri-la sua
formulacioén, sinalando o prazo maximo para inicia-la sua tramitacion. No suposto de que o municipio non
cumpra este requirimento ou paralice inxustificadamente a sua tramitacion, podera o conselleiro dispofier
que se proceda, por subrogacion, 4 formulacion do plan xeral polo 6rgano da Administraciéon autonémica
que corresponda. Neste caso, a tramitacion realizarase dandolle audiencia 6 concello respectivo, por prazo
de dous meses, antes da aprobacion inicial e da aprobacion definitiva.

Artigo 82. Ordenacion urbanistica que afecte a varios municipios.

1. Se as necesidades urbanisticas dun territorio que afecte a varios municipios aconsellasen a ordenacion
conxunta daquel, o conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio podera
declara-la sua procedencia, de oficio ou por peticion de todos ou algun dos municipios afectados.

2. Igual medida sera de aplicacion cando resultase procedente ordenar urbanisticamente algunha comarca.
3. En ambolos dous supostos, o conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio
resolvera sobre a procedencia da actuacion proposta e determinara o seu ambito e a quén lle corresponde a

sua formulacion.

4. Os concellos interesados participaran activamente no proceso de elaboracion e tramitacion do plan e no
financiamento dos custos na forma en que determine a resoluciéon do conselleiro.

Artigo 83. Formulacion do planeamento de desenvolvemento.
1. Os plans parciais, plans especiais, plans de sectorizacion e estudios de detalle poderan ser formulados
polos concellos, por outros 6érganos competentes na orde urbanistica e polos particulares lexitimados para

facelo.

2. Os plans especiais de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural poderan ser formulados polo
conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio ou polos municipios afectados.
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Seccion 4.°
Procedemento para a aprobacion dos instrumentos de planeamento
Subseccion 1.“
Elaboracion do planeamento

Artigo 84. Elaboracion do planeamento municipal.

1. A redaccién dos instrumentos de planeamento urbanistico sera efectuada por facultativos con titulacion
universitaria de segundo ou terceiro ciclos.

2. A redaccion do proxecto de plan xeral debera ser realizada por un equipo multidisciplinar formado por
un minimo de tres especialistas con titulacion universitaria de segundo ou terceiro ciclos, dos que, como
minimo, un deles tera que ser arquitecto ou enxefieiro de camifios, canais € portos.

3. Acordada a redaccion de calquera instrumento de ordenacion urbanistica, podera formularse
potestativamente un avance do plan que sirva de orientacion a stia redaccion, no que se conteflan a
estratexia, as directrices e os obxectivos xerais do plan. A seguir, abrirase un periodo de informacion
publica por prazo minimo dun mes, mediante anuncio que se publicara no Diario Oficial de Galicia e nun
dos xornais de maior circulacion da provincia, durante o cal as entidades e os particulares poderan suxeri-
lo que consideren oportuno e presentar propostas e convenios urbanisticos que xulguen procedentes.

Subseccion 2.“
Tramitacion do planeamento

Artigo 85. Procedemento de aprobacion do plan xeral.

1. Rematada a fase de elaboracion do planeamento, e inmediatamente antes da sua aprobacion inicial, o
expediente completo seralle remitido 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenaciéon do
territorio para o seu informe, que debera ser emitido no prazo de tres meses. Transcorrido este prazo,
podera continua-la tramitacion do plan.

2. O concello que o formulou procedera a sua aprobacion inicial e seguidamente sera sometido 6 tramite
de informacion publica, como minimo durante un mes ¢ como maximo durante dous meses, mediante
anuncio que se publicard no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais de maior circulaciéon na
provincia, debendo publicarse o anuncio, neste ultimo caso, en dous dias consecutivos. Simultaneamente e
durante 0 mesmo prazo, daraselles audiencia 6s municipios limitrofes. Non sera precisa a notificacion do
tramite de informacion publica 6s propietarios de terreos afectados.

3. Simultaneamente ¢ tramite de informacion publica, a Administraciéon municipal debera solicitarlles as
administracions publicas competentes os informes sectoriais que resulten necesarios, que deberan ser
emitidos no prazo maximo dun mes, agas que a lexislacion sectorial sinale outro prazo.

4. Os servicios técnicos e xuridicos municipais deberan emitir informe respecto da conformidade do plan
coa lexislacion vixente e da calidade técnica da ordenacion proxectada.

5. Cumpridos os tramites sinalados nos apartados precedentes, o pleno do concello aprobara
provisionalmente o contido do plan coas modificacions que fosen pertinentes e someterallo, co expediente

completo debidamente dilixenciado, 6 drgano autondémico competente que deba outorga-la aprobacion
definitiva.

A conselleria, no prazo dun mes, examinara con carcter previo a integridade documental tanto do
proxecto de plan coma do expediente e das actuacions administrativas realizadas. De apreciarse a omision
ou defectuosa formalizacion dalgliin tramite, ou a existencia dalgunha deficiencia na documentacion do
proxecto, requirira a reparacion das deficiencias observadas, fixando prazo para o efecto. Ata o
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cumprimento efectivo do requirimento non comezara o computo do prazo legal para a resolucion sobre a
aprobacion definitiva.

Unha vez completado o expediente, o conselleiro adoptara motivadamente algunha das seguintes
decisions:

a) Aprobar definitivamente o plan. A aprobacién podera ser parcial cando as
deficiencias s6 afecten a areas ou determinacions tan concretas que, prescindindo delas,
o planeamento se poida aplicar con coherencia. A parte obxecto de reparos quedara en
suspenso ata que o concello emende as deficiencias e lle remita o documento corrixido &
conselleria para a stia aprobacién definitiva.

b) Se non procede outorga-la aprobacion definitiva, o 6rgano competente sinalara as
deficiencias e subseguintes modificacions que procede introducir, co obxecto de que,
unha vez reparadas e aprobadas polo concello, se eleve de novo o documento para a sta
aprobacion definitiva, agas que quedase relevado de facelo pola escasa importancia das
modificacions.

c¢) Denega-la aprobacion definitiva no suposto de que o plan en tramitacion se considere
inviable porque as deficiencias constatadas non sexan susceptibles de emenda.

6. No caso de que se pretenda introducir, no momento da aprobacion provisional polo pleno municipal,
modificacions que signifiquen un cambio substancial do documento inicialmente aprobado, pola adopcion
de novos criterios respecto da clasificacion e cualificacion do solo, ou en relacion coa estructura xeral e
orgénica do territorio, abrirase un novo tramite de informacién publica con anterioridade 6 referido acordo
do pleno municipal e da remision da documentaciéon oportuna a conselleria para resolver sobre a sua
aprobacion definitiva.

7. Para resolver sobre a aprobacion definitiva, a conselleria competente en materia de urbanismo e
ordenacion do territorio analizara:

a) A integridade e suficiencia dos documentos que integran o plan.

b) A conformidade do plan coa lexislacion urbanistica vixente e a adecuacion das suas
determinacions 4 proteccion do medio rural.

c) A coherencia do plan coas directrices de ordenaciéon do territorio e cos demais
instrumentos previstos na Lei 10/1995, de ordenacién do territorio de Galicia, asi como
coas normas técnicas de planeamento.

d) A incidencia do plan sobre as materias de competencia autonémica e sobre as
politicas autonémicas de desenvolvemento sostible e a articulacion das infraestructuras
de caracter local cos elementos vertebradores do territorio de alcance supramunicipal.

En todo caso, dado o valor do litoral como recurso natural e ambiental non-
renovable, entenderase que a ordenacion urbanistica dos terreos situados na franxa de
500 metros desde a ribeira do mar afecta os intereses autondémicos.

8. O plan xeral entenderase aprobado definitivamente se transcorren tres meses desde a entrada do
expediente completo no rexistro do érgano competente sen que este comunicase a resolucion, sempre que
o plan contefia os documentos e as determinacions preceptivos.

9. Os instrumentos de planeamento son disposicions de caracter xeral, polo que contra a sta aprobacion

definitiva non se podera recorrer en via administrativa, senon tan sé a través do correspondente recurso
contencioso-administrativo nos termos previstos na lexislacion aplicable.
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Artigo 86. Tramitacion de planeamento de desenvolvemento.

1. A tramitacion dos plans parciais, plans especiais e plans de sectorizacion axustarase O seguinte
procedemento:

a) O organo municipal competente procedera a sia aprobacion inicial e someterao a
informacién publica como minimo durante un mes e como maximo durante dous meses,
mediante anuncio que se publicara no Diario Oficial de Galicia ¢ en dous dos xornais
de maior circulacion na provincia, debendo publicarse o anuncio, neste ultimo caso, en
dous dias consecutivos. Simultaneamente notificaraselles individualmente a todolos
propietarios dos terreos afectados; para estes efectos, unicamente sera obrigatoria a
notificacion 6s titulares que figuren no rexistro da propiedade e no catastro, debendo
figura-la relacion na documentacion do plan.

b) Durante o mesmo tempo no que se realiza o tramite de informacion publica, a
Administracion municipal debera solicitarlles 4s administracions ptblicas competentes
os informes sectoriais que resulten preceptivos, que deberan ser emitidos no prazo
maximo dun mes, agas que a lexislacion sectorial sinale outro prazo.

c) Os servicios técnicos e xuridicos municipais deberan emitir informe respecto da
conformidade do plan coa lexislacion vixente e da calidade técnica da ordenacion
proxectada.

d) A aprobaciéon de plans de sectorizacion e de plans especiais non previstos no plan
xeral requirira en todo caso a previa emision do informe preceptivo e vinculante no que
se refira 6 control da legalidade, a tutela dos intereses supramunicipais, asi como
do cumprimento das determinacions establecidas nas directrices de ordenacion do
territorio e dos plans territoriais e sectoriais.

Para estes efectos, cumpridos os tramites sinalados nos apartados precedentes, o
organo municipal competente aprobard provisionalmente o contido do plan coas
modificacions que fosen pertinentes e someterallo, co expediente completo debidamente
dilixenciado, 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacién do
territorio para o seu informe preceptivo, que debera ser emitido no prazo de tres meses,
contado desde a entrada do expediente completo no rexistro da conselleria.

A conselleria, no prazo dun mes, examinara con caracter previo a integridade tanto
do proxecto de plan coma do expediente e das actuacions administrativas realizadas. De
apreciarse a omision ou defectuosa formalizacion dalgin tramite ou a existencia
dalgunha deficiencia na documentacion do proxecto, requirird a reparacion das
deficiencias observadas, fixando prazo para o efecto. Ata o cumprimento efectivo do
requirimento non comezara o cémputo do prazo legal para a emision do informe
auton6émico.

Nos demais casos, non sera necesario o informe da conselleria nin a aprobacién
provisional do plan.

e) Cando, con posterioridade 6 tramite de informacion publica, se pretendan introducir
modificacions que supoilan un cambio substancial do documento inicialmente

aprobado, abrirase un novo tramite de informacion publica.

f) Cumpridos os tramites sinalados nos apartados precedentes, o concello procedera a
sua aprobacion definitiva.

2. Os estudios de detalle seran aprobados inicialmente polo 6rgano municipal competente e sometidos a
informacion publica polo prazo minimo de vinte dias mediante anuncio que se publicara no Diario Oficial
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de Galicia e nun dos xornais de maior circulacion na provincia. A vista do resultado da informacion
publica, o drgano municipal ha aprobalos definitivamente coas modificacions que resulten pertinentes.

Artigo 87. Tramitacion dos plans especiais de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio
rural.

1. A tramitacion dos plans especiais de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural correspondelle
6 conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenaciéon do territorio ou 6 municipio que o
formulase.

2. A aprobacioén inicial serda adoptada polo o6rgano que o formulase, someténdoo a informacion publica
polo prazo minimo dun mes, mediante anuncio que sera publicado no Diario Oficial de Galicia e en dous
xornais de maior circulacidon no ambito da Comunidade Autdénoma, con audiencia 6s concellos afectados
nos supostos de que non o formulasen.

3. Cando o plan sexa tramitado pola Administraciéon municipal, serdn de aplicacion os apartados 3,4, 5¢€ 6
do artigo 85 desta lei.

4. Cumpridos os tramites precedentes, someterase o plan a informe preceptivo da Comision Superior de
Urbanismo de Galicia, que debera ser emitido no prazo maximo de tres meses. Transcorrido este prazo,
poderan proseguirse as actuacions, dispoiiendo o conselleiro competente en materia de urbanismo e
ordenacion do territorio do prazo de dous meses para a sua aprobacion definitiva.

Transcorridos cinco meses desde a entrada do expediente na conselleria sen que se notificase resolucion
expresa, entenderase denegada a aprobacion do expediente por aplicacion do silencio administrativo.

Artigo 88. Tramitacion das normas subsidiarias e complementarias de planeamento e doutros
instrumentos que afecten a varios municipios.

1. As normas subsidiarias e complementarias de planeamento e os instrumentos de ordenacion
urbanistica que afecten a varios municipios seran tramitados pola conselleria competente en materia de
urbanismo e ordenacion do territorio, seguindo o procedemento previsto neste capitulo.

2. Antes da aprobacion definitiva daraselles traslado do documento elaborado 6s municipios afectados a
fin de que poidan examinalo e pronunciarse sobre el mediante acordo adoptado polo pleno da corporacion
no prazo maximo dun mes.

Seccion 5.°
Outras disposicions

Artigo 89. Competencia para a aprobacion definitiva.

1. Correspondelle 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio a
aprobacion definitiva das normas subsidiarias e complementarias de planeamento, dos plans xerais de
ordenacion municipal, dos plans de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural e dos instrumentos
de planeamento que afecten a varios termos municipais.

2. A aprobacion definitiva dos plans parciais, especiais e de sectorizacion e dos estudios de detalle
corresponderalle 6 6rgano municipal competente.

Artigo 90. Prazos para a aprobacion definitiva de instrumentos de planeamento de
desenvolvemento de iniciativa particular.

1. O prazo maximo para resolver sobre a aprobacion inicial de plans de desenvolvemento do plan xeral
sera de tres meses, contado a partir da sta presentacion no rexistro xeral do concello. Transcorrido este
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prazo sen que recaese resolucion expresa, podera entenderse denegada a aprobacion do correspondente
instrumento de planeamento.

2. O prazo para a aprobacion definitiva polo concello de plans de desenvolvemento dos plans xerais sera
de seis meses, e para a aprobacion dos estudios de detalle serd de tres meses, contados desde o acordo de
aprobacion inicial. Transcorrido este prazo sen que se procedese a notificacion da resolucion, quedaran
aprobados definitivamente, sempre que se realizase o tramite de informacion publica e se obtivesen os
informes preceptivos en sentido favorable.

3. Non se aplicard o silencio administrativo estimatorio cando os plans ou instrumentos contivesen
determinacions contrarias & lei, 6s plans de superior xerarquia ou as directrices de ordenacion do territorio
de Galicia.

Artigo 91. Regra especial de tramitacion.

O Consello da Xunta de Galicia podera acorda-la declaracion de urxencia na tramitacion dos plans de
desenvolvemento do plan xeral tramitados por iniciativa das administracions publicas ou de empresas con
capital exclusivo ou maioritariamente publico que tefian como fin principal a urbanizacion, a creacion de
solo ou a construccion de vivendas de promocion publica.

Neste caso, reduciranse os prazos a dous meses para a aprobacion inicial e a catro meses para a aprobacion
definitiva, computados segundo dispén o artigo anterior. Transcorrido calquera destes prazos sen que o
concello comunicase a resolucion procedente, o conselleiro competente en materia de urbanismo e
ordenacioén do territorio actuard por subrogacion na tramitacidon e aprobacion definitiva do plan.

Seccion 6.”
Vixencia e revision dos plans

Artigo 92. Vixencia dos plans.
1. Os plans de ordenacion teran vixencia indefinida, sen prexuizo da stia modificacion e revision.

2. O acordo de aprobacion definitiva do planeamento debera publicarse, no prazo dun mes desde a sua
adopcion, no Diario Oficial de Galicia, ¢ o documento que contefla a normativa e as ordenanzas, no
Boletin Oficial da Provincia.

3. Cando a competencia para a aprobacion definitiva lle corresponda ¢ concello, esta seralle comunicada a
conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio, 4 vez que se lle daré traslado
dunha copia autenticada de dous exemplares do instrumento aprobado definitivamente con tédolos planos
e documentos que integran o plan sobre os que recaese o acordo de aprobacion definitiva, debidamente
dilixenciados polo secretario do concello, facendo consta-la dita circunstancia.

No anuncio de aprobacion definitiva farase consta-la remision da documentacion a conselleria.

4. A eficacia do acto de aprobacion definitiva e a entrada en vigor do plan aprobado quedan condicionadas
60 cumprimento do disposto neste artigo ¢ 0 que dispoiia para o efecto a lexislacion reguladora da
administracion actuante.

5. Nas materias reguladas por esta lei, sera a conselleria competente en materia de urbanismo e
ordenacion do territorio a que tefia a competencia para proceder 6 requirimento de anulacion dos
actos e acordos das corporacions locais, regulado polo artigo 217 da Lei 5/1997, de Administracion
local de Galicia, e polos artigos 65 e 66 da Lei 7/1985, reguladora das bases do réxime local. E asi
mesmo esta conselleria &4 que se lle debera efectua-la comunicacion dos actos e acordos municipais
segundo o previsto na lexislacion do réxime local. Os prazos 0s que fan referencia os preceptos
citados comezaran a contar desde a recepcion da documentacién no rexistro da conselleria,
correspondéndolle 6 conselleiro formular, se é o caso, o correspondente requirimento.
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Artigo 93. Alteracion do planeamento.

1. A alteracion do contido dos instrumentos de planeamento urbanistico podera levarse a cabo mediante a
revision deles ou a modificacion dalgun ou alguns dos elementos que os constituan.

2. Enténdese por revision do planeamento xeral a adopcion de novos criterios respecto da estructura xeral
e organica do territorio ou da clasificacion do solo, motivada pola elecciéon dun modelo territorial distinto
ou pola aparicion de circunstancias sobrevidas, de caracter demografico ou econémico, que incidan
substancialmente sobre a ordenacion, ou polo esgotamento da stia capacidade. A revision podera
determina-la substitucion do instrumento de planeamento existente e observaranse as mesmas disposicions
enunciadas para a sua tramitacion e aprobacion.

3. Nos demais supostos, a alteracion das determinacions do plan considerarase como modificacion deste,
ainda cando a dita alteracion implique cambios illados na clasificacion, na cualificacion do solo ou na
delimitacion do ambito dos poligonos.

4. A revisidon do planeamento e as modificacions de calquera dos elementos dos plans, proxectos, normas
e ordenanzas suxeitaranse as mesmas disposicions enunciadas para a sua tramitacion e aprobacion, sen
prexuizo do disposto no artigo 62 desta lei.

Artigo 94. Modificacion dos plans.

1. Calquera modificacion do planeamento urbanistico debera fundamentarse en razons de interese publico
debidamente xustificadas encamifadas a4 mellora substancial da ordenacién urbanistica vixente, 6
desconxestionamento urbano, & mellora da articulacion dos espacios libres publicos e dos volumes
construidos, a eliminacion de usos non desexables ou & incorporacion doutros necesarios, a creacion de
novas dotacions urbanisticas publicas, a resolucion de problemas de circulacion e a outros fins publicos.

2. Non se poderan formular novas modificacions do planeamento urbanistico durante a tramitacion dun
plan xeral de ordenacién municipal ou da stia revision; € dicir, desde a sua aprobacidn inicial ata a stia
aprobacion definitiva, agas en execucion de sentencias.

3. Cando a modificacion tendese a incrementa-la intensidade do uso dunha zona, requirirase para aprobala
a prevision das maiores dotacions publicas, de acordo cos estandares establecidos no apartado 2 do artigo
47, debendo situarse as novas dotacions no mesmo distrito ou sector, segundo se trate de solo urbano ou
urbanizable.

4. Se a modificacion dos plans urbanisticos afectase terreos cualificados como zonas verdes ou espacios
libres publicos, a stia aprobacion requirird o previo informe favorable da Comision Superior de Urbanismo
de Galicia, que deberd ser emitido no prazo de tres meses, contados desde a entrada do expediente
completo no rexistro da conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio.
Transcorrido o citado prazo sen que se emita informe, entenderase emitido en sentido desfavorable.

5. Non se poderan aprobar modificacions de planeamento que impliquen a diminucién ou eliminacion de
dotacions publicas sen preve-la substitucion das que se eliminen por outras de superficie e funcionalidade
similar no mesmo distrito ou sector, segundo se trate de solo urbano ou urbanizable, agas que se xustifique
a sta innecesariedade e se mantefian os estandares de reserva minimos establecidos nesta lei.

Artigo 95. Modificacion dos plans en solo rustico.

1. Prohibese toda modificacion do planeamento urbanistico que implique a conversion ou inclusion directa
de solo rustico na clase de solo urbano.

2. S6 sera admisible o cambio de clasificacion do solo rustico en urbanizable cando se xustifique de modo
fidedigno e manifesto a perda dos valores rurais, tradicionais, paisaxisticos, etnograficos, culturais e, en
xeral, as razons determinantes da sua inclusion no solo rustico. Neste caso, serd necesario obte-lo previo
informe favorable da Comisién Superior de Urbanismo de Galicia, que debera ser emitido no prazo de tres
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meses, contados desde a entrada do expediente completo no rexistro da conselleria competente en materia
de urbanismo e ordenacion do territorio. Transcorrido o citado prazo sen que se emita informe,
entenderase emitido en sentido desfavorable.

3. Non se podera clasificar ou reclasificar como solo urbanizable o solo rustico que sufrise os efectos dun
incendio forestal a partir da entrada en vigor desta lei ou nos cinco anos anteriores a ela, agas autorizacion
expresa do Consello da Xunta de Galicia e na forma que regulamentariamente se determine.

4. A competencia para a aprobacion definitiva das modificacions do planeamento que tefian por obxecto a
reclasificacion de solo rustico de especial proteccion correspondelle 6 Consello da Xunta de Galicia, logo
do informe favorable da Comision Superior de Urbanismo de Galicia. O prazo para a aprobacion
definitiva sera de seis meses, contados desde a entrada do expediente completo no rexistro da conselleria
competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio. Transcorrido o devandito prazo sen
resolucion expresa, entenderase denegada a aprobacion da modificacion.

Artigo 96. Suspension do planeamento.

1. O Consello da Xunta, a instancias do conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do
territorio, e logo da audiencia do concello afectado, podera suspender para a sfia revision, en todo ou en
parte do ambito 6 que se refiran, a vixencia dos instrumentos de ordenacion urbanistica.

2. O acordo de iniciacion do expediente correspondelle 6 conselleiro e determina por si s6 a suspension
automatica do procedemento de outorgamento de licencias ata a entrada en vigor da ordenacion
provisional.

3. Co acordo de suspension, que debera ser adoptado polo Consello da Xunta no prazo de tres meses desde
o acordo de iniciacion, aprobarase a ordenacidon provisional, que se publicara no Diario Oficial de Galicia
e estara vixente con caracter transitorio ata a entrada en vigor do novo planeamento.

Capitulo 111
Efectos da aprobacion dos plans

Artigo 97. Executividade do planeamento.

Os instrumentos de ordenacion urbanistica seran inmediatamente executivos trala sua entrada en vigor
segundo o disposto no artigo 92 desta lei.

Artigo 98. Declaracion de utilidade publica.

1. A aprobacion dos instrumentos de ordenacion urbanistica implicara a declaracion de utilidade
publica e a necesidade de ocupacion dos bens e dereitos afectados 6s fins de expropiacion ou
imposicion de servidumes.

2. Cando para a execucion do planeamento non fose necesaria a expropiaciéon do dominio e bastase a
constitucion dalgunha servidume sobre el, prevista polo dereito privado ou administrativo, podera
impofierse, se non se alcanzase acordo co propietario, de acordo co procedemento da Lei de expropiacion
forzosa.

Asi mesmo, cando deban modificarse ou suprimirse servidumes privadas por estar en contradiccion coas
determinacions do planeamento, podera expropiarse segundo o procedemento da citada lei.

Artigo 99. Iniciacion de expropiacions por ministerio da lei.

Cando transcorran cinco anos desde a entrada en vigor do plan sen que se leve a efecto a expropiacion dos
terreos que estean destinados a sistemas xerais ou dotacions publicas locais que non deban ser obxecto de

cesion obrigatoria por non resultar posible a xusta distribucion de beneficios e cargas, o titular dos bens
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advertird a4 administracion do seu propdsito de inicia-lo expediente de prezo xusto, que podera levarse a
cabo por ministerio da lei se transcorren outros dous anos desde o momento de efectua-la advertencia.
Para iso, o propietario podera presenta-la correspondente folla de aprecio, e, se transcorresen tres meses
sen que a administracion a acepte, podera aquel dirixirse 6 Xurado de Expropiacion de Galicia, que fixara
0 prezo xusto.

Artigo 100. Publicidade.

1. Os instrumentos de ordenacion urbana, con tdodolos seus documentos, tanto se se atopan aprobados
coma durante a stia tramitacion, seran publicos e calquera persoa poderd, en todo momento, consultalos,
obter copias deles logo do pagamento do prezo correspondente e solicitar informacién sobre eles no
concello.

2. Toda persoa tera dereito a que o municipio correspondente a informe por escrito sobre o réxime e
condicidns urbanisticas aplicables a un terreo concreto ou 6 sector, poligono ou &mbito de planeamento no
que se atope incluido.

Esta informacion debera ser facilitada por parte da Administracion municipal no prazo mais breve posible
e, como maximo, no de tres meses, contados desde a presentacion da solicitude no rexistro municipal.

3. Os concellos deberan regular, mediante a correspondente ordenanza, a cédula urbanistica dos terreos ou
edificios existentes en solo urbano e urbanizable.

O expedi-la cédula, se o plan estivese en proceso de modificacion ou revision, farase constar
expresamente esta circunstancia nela.

Artigo 101. Obrigatoriedade.

1. Os particulares, 0 mesmo ca administracion, quedaran obrigados 6 cumprimento das disposicions sobre
ordenacion urbana contidas nesta lei, nas normas que a desenvolven e nos instrumentos de ordenacion
aprobados segundo ela.

2. Seran nulas de pleno dereito as reservas de dispensacion que se contivesen nos plans ou ordenanzas, asi
como as que, con independencia deles, se concedesen.

Artigo 102. Usos e obras provisionais.

Malia a obrigatoriedade da observancia dos plans, se non dificultasen a stia execucion, poderan autorizarse
usos e obras xustificadas de caracter provisional en solo urbano non-consolidado, solo urbanizable
delimitado e terreos afectados a sistemas xerais en tanto non se iniciase o procedemento de xestion
correspondente, sempre que non estean expresamente prohibidos pola lexislacion urbanistica ou sectorial
nin polo planeamento xeral, que deberan derrubarse cando o acordase o concello, sen dereito a
indemnizacion. A autorizacidén aceptada polo propietario farase constar baixo as indicadas condicions no
rexistro da propiedade.

As obras executadas para usos provisionais deberan se-las minimas imprescindibles para permitir unhas
instalacions facilmente desmontables. Non se admiten como usos provisionais os residenciais nin os
industriais.

Artigo 103. Edificios fora de ordenacion.

1. Os edificios e instalacions erixidos con anterioridade a aprobacion definitiva do planeamento
urbanistico que resultasen desconformes con este quedaran sometidos 6 réxime de fora de ordenacion.

2. Nas construccions e edificacions que queden en situacion de fora de ordenacion por total
incompatibilidade coas determinacions do novo planeamento s6 se poderan autorizar obras de simple
conservacion e as necesarias para 0 mantemento do uso preexistente.

57



LEI19/2002, do 30 de decembro, de ORDENACION URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO RURAL
Publicada no DOGA o martes 31 de decembro do 2002

3. Nas construccions sé parcialmente incompatibles co novo planeamento poderanse autoriza-las obras de
mellora, ampliacion ou reforma que se determinen no plan.

4. O concello comunicaralle 6 rexistro da propiedade, para efectos da stia constancia, as limitacions e
condicidns especiais na concesion de licencias en edificacions fora de ordenacion.

Titulo 111
Normas de aplicacion directa
Capitulo 1
Disposicions xerais

Artigo 104. Adaptacion 6 ambiente.
As construccions e instalacions deberan adaptarse 6 ambiente no que estivesen situadas, e para tal efecto:

a) As construccions en lugares inmediatos ou que formen parte dun grupo de edificios
de caracter artistico, historico, tipico ou tradicional deberan harmonizar con el.
Igualmente cando, sen existir un conxunto de edificios, houbese algin de grande
importancia ou calidade dos caracteres indicados.

b) Nos lugares de paisaxe aberta ou natural, sexa rural ou maritima, ou nas perspectivas
que ofrezan os conxuntos urbanos de caracteristicas historico-artisticas, tipicos ou
tradicionais e nas inmediacions das estradas ou camifios de traxecto pintoresco, non se
permitira que a situacion, masa ou altura das construccions, muros € cerramentos, ou a
instalacion doutros elementos, limiten o campo visual para contempla-las belezas
naturais, rompan a harmonia da paisaxe, desfiguren a perspectiva propia dela ou limiten
ou impidan a contemplacion do conxunto.

¢) A tipoloxia das construccions debera ser congruente coas caracteristicas do contorno
e os materiais empregados para a renovacion e acabado de fachadas e cubertas das
edificacions e os cerramentos de parcelas deberan harmonizar coa paisaxe na que se
vaian levar a cabo.

d) Queda prohibida a publicidade estatica que, polas suas dimensions, localizacion ou
colorido non cumpra as anteriores prescricions.

Artigo 105. Altura das edificacions.

En municipios sen planeamento xeral, non poderad edificarse cunha altura superior a duas plantas nin
supera-los 7 metros de altura medidos desde a rasante do terreo ¢ arrinque inferior da vertente de cuberta.

Artigo 106. Proteccion das vias de circulacion.

1. As construccions e cerramentos que se construan con obra de fabrica, vexetacion ornamental ou outros
elementos permanentes, en zonas non consolidadas pola edificacion, teran que desprazarse un minimo de
4 metros do eixe da via publica 4 que dean fronte, agas que o instrumento de ordenacion estableza unha
distancia superior.

Unicamente se exclue desta obrigacién a colocacion de marcos e cerramentos de postes € arame
destinados a delimita-la propiedade rustica.

En todo caso, debera cumprirse o disposto pola lexislacion sectorial de aplicacion.

2. Non se poderan realizar obras de construccion de novas vias de circulacion de vehiculos automobiles
que non estean previstas nos plans xerais ou noutros instrumentos de planeamento urbanistico ou de

ordenacion do territorio, sen prexuizo do disposto na lexislacion sectorial de aplicacion.
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Titulo IV
Execucion dos plans de ordenacion
Capitulo 1
Disposicions xerais

Artigo 107. Finalidade.

1. As normas que regulan a xestion urbanistica tefien como finalidade garanti-la execucion das previsions
do planeamento, o reparto equitativo das cargas e beneficios derivados deste e establece-las vias para
garantir que a comunidade participe nas plusvalias que xera a habilitacion de solo para usos urbanisticos.
2. A execucion do planeamento desenvolverase polos procedementos establecidos nesta lei.

Artigo 108. Competencias.

1. A execucion dos plans de ordenacion urbanistica correspondelles 6s municipios.

A Comunidade Autonoma podera tamén executa-lo planeamento urbanistico en desenvolvemento das suas
competencias e sempre que concorra un interese supramunicipal.

2. A execucion dos plans polo sistema de expropiacion pode ser obxecto de concesion administrativa ou
ser asumida polos 6rganos ou entidades da Administracion autonéomica ou do Estado.

3. Os particulares poderan participar na execucion do planeamento a través dos procedementos previstos
por esta lei.

Artigo 109. Presupostos da execucion.

1. A execucion do planeamento require a aprobacion do planeamento que contefia a ordenacion detallada.
2. En solo urbano non-consolidado sera suficiente a aprobacion do planeamento xeral, se este contivese a
sua ordenacion detallada. No seu defecto, precisarase a aprobacion do correspondente plan especial, de

acordo co que se estableza no planeamento xeral.

3. En solo urbanizable delimitado requirirase a previa aprobacion do plan parcial do sector
correspondente, agés que o plan xeral establecese a ordenacion detallada.

4. En solo urbanizable non-delimitado esixirase previamente a aprobacion do correspondente plan de
sectorizacion.

5. A execucion dos sistemas xerais esixira a aprobacion previa dun plan especial cando a sua delimitacion
e ordenacion detallada non estivese contida no plan xeral.

Artigo 110. Execucion e conservacion de obras de urbanizacion.

1. Os proxectos de urbanizacion son proxectos de obras que tefien por finalidade executa-los servicios ¢ as
dotacions establecidos no planeamento.

2. Os proxectos de urbanizacion non poderan modifica-las previsions do planeamento que desenvolven,
sen prexuizo de que poidan efectua-las adaptacions esixidas pola execucion material das obras.

3. Os proxectos de urbanizacion abrangueran unha memoria descritiva das caracteristicas das obras, plano

de situacion debidamente referenciado e planos de proxecto e de detalle, prego de prescricions técnicas,
medicions, cadros de prezos e orzamento.
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4. Os proxectos de urbanizacidon seran aprobados inicialmente polo 6rgano municipal competente e
sometidos a informacion publica polo prazo minimo de vinte dias mediante anuncio que se publicara no
Boletin Oficial da Provincia e nun dos xornais de maior circulacién na provincia. A vista do resultado da
informacién publica, o drgano municipal aprobaraos definitivamente coas modificacions que resulten
pertinentes.

5. A recepcion polo concello das obras de urbanizacion en execucion do planeamento rexerase polo
disposto na lexislacion de contratos das administracions publicas.

No caso de que a administracion non resolva expresamente sobre a recepcion das obras de urbanizacion no
prazo de tres meses, contados desde que se inste a recepcion, bastara o ofrecemento formal de cesion delas
pola persoa responsable da execucion, para os efectos de entender recibidas as obras.

6. A conservacion da urbanizacion corresponderalle 6 concello. O planeamento urbanistico podera preve-
la obriga dos propietarios dos soares resultantes da execucion da urbanizacion de constituirse en entidade
urbanistica de conservacion, e, neste caso, a conservacion da urbanizacion correspondera a esta entidade
polo prazo que sinale o plan (...).

As entidades urbanisticas de conservacion son entidades de dereito publico, de adscricion obrigatoria e
personalidade e capacidade xuridica propias para o cumprimento dos seus fins. Os requisitos para a sua
constitucion e inscricién no rexistro administrativo correspondente ¢ o contido minimo dos estatutos
estableceranse regulamentariamente.

As cotas de conservacion que lles corresponda satisfacer 6s membros da entidade urbanistica de
conservacion seran obrigatorias e esixibles pola via de constrinximento.

Contra os acordos da entidade urbanistica de conservacion cabera formular recurso de alzada ante o
organo municipal competente.

Capitulo I1
Areas de reparto

Artigo 111. Determinacion.

1. Os plans xerais de ordenacion municipal deberan delimitar areas de reparto de beneficios e cargas no
solo urbano non-consolidado e no solo urbanizable delimitado.

2. En solo urbano consolidado, os plans xerais non poderan definir areas de reparto nin ningin outro
instrumento ou técnica de distribucion de cargas e beneficios, sen prexuizo do contido dos dereitos e
obrigacions dos propietarios desta clase de solo recollidos no artigo 19 desta lei.

3. As areas de reparto poderan ser descontinuas tanto en solo urbano non-consolidado coma en solo
urbanizable.

4. No solo urbanizable delimitado, as areas de reparto incluiran un ou varios sectores completos e os
sistemas xerais que se integren neles ou que se lles adscriban para efectos da sta xestion.

5. En solo urbanizable non-delimitado, as areas de reparto definiranse por medio dos plans de
sectorizacion que as ordenen e desenvolvan, conforme os criterios sinalados para o efecto no plan xeral,
incluindo obrigatoriamente os terreos necesarios para sistemas xerais e dotacions publicas asi como os
enlaces do sector cos sistemas xerais viarios e sistemas xerais de infraestructuras existentes.
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Artigo 112. Regras para a delimitacion.

1. A delimitacion de areas de reparto efectuarase tendo en conta o equilibrio de beneficios e cargas entre
as distintas areas asi como a proporcionalidade entre a edificabilidade resultante ¢ as cargas e dotacidons
previstas.

2. Seran incluidos nas areas de reparto os terreos destinados a sistemas xerais, agas cando a stia propia
magnitude determine a improcedencia de que sexan obtidos a través dos sistemas de reparto de cargas e
beneficios.

3. Dentro de cada area de reparto deberan delimitarse poligonos que permitan o cumprimento conxunto
dos deberes de cesion, de distribucion de cargas e beneficios e de urbanizacion que fosen procedentes.

Capitulo 111
Aproveitamento tipo

Artigo 113. Calculo en solo urbano non-consolidado.

1. En solo urbano non-consolidado, o aproveitamento tipo de cada area de reparto obterase dividindo o
aproveitamento lucrativo total, incluido o dotacional privado correspondente a ela, expresado sempre en
metros cadrados edificables do uso e tipoloxia edificatoria caracteristicos, pola sua superficie total,
excluidos os terreos afectos a dotacions publicas, de caracter xeral ou local, xa existentes no momento de
aprobacion do plan xeral que se mantefian. O resultado reflectird sempre, unitariamente, a superficie
edificable do uso e tipoloxia caracteristicos por cada metro cadrado de solo da area respectiva.

2. Nos supostos nos que o plan xeral non estableza a edificabilidade por medio dun coeficiente, o
aproveitamento tipo debera deducirse da edificabilidade resultante por aplicacion das condicions xerais da
edificacion establecidas polo propio planeamento.

3. Para que o aproveitamento tipo poida expresarse por referencia ¢ uso e tipoloxia edificatoria
caracteristicos, o planeamento fixara xustificadamente os coeficientes de ponderacion relativa entre o dito
uso ¢ tipoloxia, 6 que sempre se lle asignara o valor da unidade, e os restantes, s que corresponderan
valores superiores ou inferiores, en funcion das circunstancias concretas do municipio e area de reparto.

4. Non sera necesario que o plan xeral determine o aproveitamento tipo cando, efectuada a
distribucion dos sistemas xerais e a atribucién de usos e intensidades, se poidan estimar
suficientemente equilibrados os aproveitamentos.

Para estes efectos, o plan xeral debera xustifica-la equivalencia e a nivelacion do aproveitamento dos
distintos poligonos en razon a proporcion de sistemas que se haberan de incluir ou adscribir en cada
un deles e 6 valor relativo dos usos e intensidades previstos.

Artigo 114. Calculo en solo urbanizable.

En solo urbanizable o aproveitamento tipo de cada area de reparto determinarase dividindo o
aproveitamento lucrativo total, expresado en metros cadrados edificables do uso caracteristico, pola
superficie total da area, incluindo os sistemas xerais pertencentes a ela, con exclusion dos terreos afectos a
dotacions publicas de caracter xeral ou local existentes no momento de aprobacion do plan xeral que se
mantefian.
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Capitulo IV
Regras xerais para a equidistribucion
Seccion 1.”
Principios e criterios

Artigo 115. Obxecto.

1. A equidistribuciéon ten por obxecto distribuir xustamente as cargas e os beneficios da ordenacion
urbanistica, regulariza-la configuracion dos predios, situa-lo seu aproveitamento en zonas aptas para a
edificacion de acordo co planeamento e localizar sobre parcelas determinadas e nesas mesmas zonas o
aproveitamento que, se € o caso, lle corresponda 6 municipio.

2. Entenderase por instrumento de equidistribucion ou reparcelacion a agrupacion de predios
comprendidos no poligono para a sua nova division axustada 6 planeamento, con adxudicacion das
parcelas resultantes 6s interesados en proporcion s seus respectivos dereitos.

3. A reparcelacion comprende tamén a determinacion das indemnizaciéns ou compensacions necesarias
para que quede plenamente cumprido, dentro do seu ambito espacial, o principio da xusta distribucion
entre os interesados das cargas e beneficios da ordenacion urbanistica.

4. A distribucidn xusta das cargas e beneficios da ordenacidn serd necesaria sempre que o plan lles asigne
desigualmente 6s predios afectados o volume ou superficie edificable, os usos urbanisticos ou as
limitacions e cargas da propiedade.

Artigo 116. Contido do instrumento de equidistribucion.
1. O instrumento de equidistribucion terd en conta os seguintes criterios:
a) O dereito dos propietarios sera proporcional a superficie das parcelas respectivas.

En solo urbano non-consolidado, o dereito dos propietarios afectados sera
proporcional 6 valor urbanistico da superficie dos seus respectivos predios.

Non obstante, os propietarios, por unanimidade, poderan adoptar un criterio
distinto.

b) A valoracién das parcelas achegadas e das resultantes debera referirse 6 momento de
presentacion do instrumento de equidistribucion para a sia aprobacién ou tramitacion
polo municipio.

¢) As plantacions, obras, edificacions, instalacions e melloras que non poidan
conservarse valoraranse con independencia do solo, e o seu importe deberaselle
satisfacer 0 propietario interesado con cargo ¢ proxecto, en concepto de gastos de
urbanizacion.

d) As obras de urbanizacion non-contrarias ¢ planeamento vixente 6 tempo da sta
realizacion que resulten Ttiles para a execucion do novo plan seran consideradas
igualmente como obras de urbanizacion con cargo ¢ proxecto, ¢ satisfaraselle o seu
importe 6 titular do terreo sobre o que se realizasen.

e) Toda a superficie susceptible de aproveitamento privado do poligono non destinada a
un uso dotacional publico debera ser obxecto de adxudicacion entre os propietarios
afectados, en proporcion 0s seus respectivos dereitos na equidistribucion.

f) Para a determinacion do valor das parcelas resultantes considerarase o valor de
repercusion en parcela, determinado na forma que sinale a normativa sobre fixacion de
valores catastrais.
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Se o valor de repercusion en parcela non estivese fixado pola Administracion
tributaria conforme as determinacions do plan en execucion, ou perdera a sua vixencia,
calcularase aquel aplicando os valores de repercusion obtidos polo método residual.

As compensacions econdémicas substitutivas ou complementarias por diferencias de
adxudicacion que, se é o caso, procedan fixaranse de conformidade co establecido nos
paragrafos anteriores.

g) Procurarase, sempre que sexa posible, que os predios adxudicados estean situados
nun lugar proximo 6 das antigas propiedades dos mesmos titulares.

h) Cando a escasa contia dos dereitos dalgiins propietarios non permita que se lles
adxudiquen predios independentes a todos eles, os soares resultantes adxudicaranselles
en pro indiviso a tales propietarios. Non obstante, se a contia deses dereitos non
alcanzase o 15 % da parcela minima edificable, a adxudicacion podera substituirse por
unha indemnizacién en metalico.

2. En ningin caso poderan adxudicarse como predios independentes superficies inferiores 4 parcela
minima edificable ou superficies que non retinan a configuracion e as caracteristicas adecuadas para a sta
edificacion de acordo co planeamento.

3. Non serdn obxecto de nova adxudicacion, conservandose as propiedades primitivas, sen prexuizo,
cando fose necesario, da regularizacion de lindes e das compensacions econémicas que procedan:

a) Os terreos edificados de acordo co planeamento.

b) Os terreos con edificacion non axustada 6 planeamento, cando a diferencia, en mais ou en
menos, entre o aproveitamento que lle corresponda segundo o plan e o que corresponderia 6
propietario en proporcion 6 seu dereito na equidistribucion sexa inferior 6 15 % deste ultimo,
sempre que non estiveran destinados a usos incompatibles coa ordenacion urbanistica.

¢) Os inmobles que iniciasen expediente de declaracion de ben de interese cultural ou estean
incluidos nos catdlogos 6s que se refire o artigo 75.

Artigo 117. Procedemento de aprobacion.

1. O expediente de aprobacion do instrumento de equidistribucion entenderase iniciado ¢ aprobarse a
delimitacion do poligono.

2. A iniciaciéon do expediente de equidistribucion implica, sen necesidade de declaracion expresa, a
suspension do outorgamento de licencias de parcelacion e edificacion no ambito do poligono.

3. Unha vez aprobado inicialmente polo o6rgano municipal competente, someterase o proxecto a
informacion publica por un prazo minimo de vinte dias a través da correspondente publicacion no Boletin
Oficial da Provincia, con notificacion individualizada 6s interesados.

Para estes efectos, o municipio debera ter & disposicion do publico un exemplar do expediente
administrativo, con toda a documentacion que conste.

4. A aprobacion definitiva debera recaer no prazo maximo de dous meses desde a conclusion do tramite de
informacion publica. Transcorrido este prazo sen resolucion expresa, o instrumento de equidistribucion
entenderase aprobado por silencio agés nos supostos nos que na fase de informacién publica ou durante a
instruccion do expediente formulasen alegacions os propietarios ou titulares de dereitos afectados; nese
caso o silencio tera efectos desestimatorios.
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5. O procedemento establecido neste artigo aplicaraselles con caracter supletorio 6s sistemas de actuacion
indirectos previstos na lei.

Artigo 118. Efectos.
1. O acordo aprobatorio do instrumento de equidistribucion producira os seguintes efectos:

a) Transmision 6 municipio, en pleno dominio e libre de cargas, de tddolos terreos de
cesion obrigatoria para a sua incorporacion 6 patrimonio do solo ou a sta afectacion 6s
usos previstos no planeamento.

b) Subrogacion, con plena eficacia real, das antigas polas novas parcelas, sempre que
quede establecida a sta correspondencia.

c¢) Afectacion real das parcelas adxudicadas 6 cumprimento das cargas e pagamento dos
gastos inherentes 0 sistema de actuacion correspondente.

2. A aprobacién definitiva do instrumento de equidistribucion habilita a administracién para proceder,
inmediatamente e sen ulterior tramite, & ocupacion dos terreos e bens que, pola sua cualificacion
urbanistica, deban ser obxecto de cesion obrigatoria e gratuita, ¢ daqueloutros incluidos no ambito que
resulten necesarios para a execucion material das obras de urbanizacion.

Artigo 119. Extincion ou transformacion de dereitos e cargas.

1. Cando non tefia lugar a subrogacién real, o acordo aprobatorio do instrumento de equidistribucioén
producira a extincion dos dereitos reais e cargas constituidos sobre o predio achegado, correndo a cargo do
propietario que o achegou a indemnizacion correspondente, fixdndose o seu importe no mencionado
acordo.

2. Nos supostos de subrogacion real, se existisen dereitos reais ou cargas que se consideren incompatibles
co planeamento, o acordo aprobatorio da equidistribucion declararda a sua extincion e fixara a
indemnizacion correspondente a cargo do propietario respectivo.

3. Existindo subrogacion real e compatibilidade co planeamento urbanistico, se a situacion e as
caracteristicas do novo predio fosen incompatibles coa subsistencia dos dereitos reais ou cargas que
deberian recaer sobre eles, as persoas as que estes dereitos ou cargas favorecesen poderan obte-la sua
transformacion nun dereito de crédito con garantia hipotecaria sobre o novo predio, na contia na que a
carga se valorara. O rexistrador da propiedade que aprecie tal incompatibilidade farao constar asi no
asento respectivo. En defecto de acordo entre as partes interesadas, calquera delas podera acudir 6 xulgado
competente da orde civil para obter unha resolucion declarativa da compatibilidade ou incompatibilidade
e, neste ultimo caso, para fixa-la valoracion da carga e a constitucion da mencionada garantia hipotecaria.

4. Malia o disposto nos niimeros 1 e 2, as indemnizacions pola extincion de servidumes ou dereitos de
arrendamento incompatibles co planeamento ou a stia execucion consideraranse gastos de urbanizacion,
correspondéndolles s propietarios en proporcion a superficie dos seus respectivos terreos.

Artigo 120. Inscricion.

Unha vez firme en via administrativa o acordo de aprobacion definitiva do instrumento de
equidistribucion, procederase a sua inscricion no rexistro da propiedade, na forma que se establece na
lexislacion aplicable.

Artigo 121. Efectos tributarios e supletoriedade das normas de expropiacion forzosa.

1. As adxudicacions de terreos a que dea lugar a equidistribucion, cando se efectian en favor dos
propietarios comprendidos no correspondente poligono e en proporciéon 0s seus respectivos dereitos,

gozardn de tddalas exencions tributarias que estableza a lexislacion aplicable. Respecto da incidencia
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destas transmisions no imposto sobre o incremento do valor dos terreos de natureza urbana habera que
aterse 0 disposto na normativa estatal.

2. Supletoriamente aplicaranselle & equidistribucioén as normas da expropiacion forzosa.

Seccion 2.“
Operacions de reorganizacion da propiedade en solo urbano consolidado

Artigo 122. Obxecto.

1. Cando fose necesario adapta-la configuracion fisica das parcelas en solo urbano consolidado, en
aplicacion das determinacions do planeamento urbanistico, o municipio podera delimitar zonas de
normalizacion de predios sen que iso produza minoracion dos aproveitamentos atribuidos polo plan nin
imposicion de cesion de aproveitamento lucrativo a favor do municipio.

As eventuais variacions no valor dos predios compensaranse en metalico ou na forma en que cada caso se
estableza no correspondente procedemento.

2. O procedemento para delimita-las zonas de normalizacion de predios, se non se contivese no
planeamento de ordenacion detallada, iniciarase de oficio ou por instancia de parte, e debera incluir unha
memoria e planos xustificativos, someténdose a audiencia dos interesados por prazo de vinte dias. A
competencia para a resolucion do procedemento correspondelle 6 érgano municipal competente.

Capitulo V
Poligonos de execucion e outros instrumentos da xestion urbanistica

Artigo 123. Poligonos.

1. Os poligonos configiiranse como os ambitos territoriais que comportan a execucion integral do
planeamento e seran delimitados polo plan que contefia a ordenacion detallada, de forma que permitan o
cumprimento conxunto dos deberes de cesion, de urbanizaciéon e de xusta distribucion de cargas e
beneficios na totalidade da sta superficie. En solo urbano non-consolidado, os poligonos poderan ser
descontinuos sé para os efectos de incluir terreos destinados a sistemas xerais.

2. A execucion do planeamento realizarase por poligonos completos, agds cando se trate de executar
directamente os sistemas xerais ou as actuacions illadas previstas no artigo 124 desta lei.

3. Non poderan delimitarse poligonos que tefian unha diferencia de aproveitamento superior 6 15 % con
relacion 6 aproveitamento tipo da area de reparto correspondente.

Artigo 124. Actuacions illadas.

O municipio poderd promover actuacions illadas en solo urbano para facer posible a execucion de
elementos concretos previstos polo planeamento. A obtencion dos terreos necesarios realizarase mediante
a aplicacion dos mecanismos previstos no artigo 166.1 desta lei.

Artigo 125. Sociedades mercantis para a execucion do planeamento.

1. As entidades locais e demais administracions publicas poderan constituir sociedades mercantis cun
capital social que pertenza integra ou maioritariamente a elas, segundo a lexislacion aplicable, para a
execucion dos plans de ordenacion.

2. A participacion da iniciativa privada no capital social debera realizarse de acordo cos principios de

publicidade e concorrencia inherentes & contratacion administrativa. Non obstante, a administracion
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podera ofrecérlle-la subscricion dunha parte do capital da sociedade que se vai constituir a tddolos
propietarios afectados sen licitacion. A distribucion da devandita parte do capital entre os propietarios que
aceptasen participar na sociedade farase en proporcion a superficie dos seus terreos.

3. A administracion poderalles encomendar a estas sociedades instrumentais, de forma directa, a
execucion das obras de urbanizacion e as operacions de xestion e execucion do poligono, calquera que
sexa o sistema de actuacion elixido.

Capitulo VI
Sistemas de actuacion
Seccion 1.”
Disposicions xerais

Artigo 126. Clases de sistemas de actuacion.
1. Os poligonos desenvolveranse polo sistema de actuacion que a administracion determine en cada caso.
2. Os sistemas de actuacidon son os seguintes:

a) Sistemas de actuacion directos:

1. Cooperacion.

2. Expropiacion.

b) Sistemas de actuacion indirectos:

1. Concerto.

2. Compensacion.

3. Concesion de obra urbanizadora.

3. A expropiacion forzosa podera aplicarse, ademais, para a execucion dos sistemas xerais da ordenacion
urbanistica do territorio ou dalgin dos seus elementos, ou para realizar actuacions illadas en solo urbano.

Artigo 127. Eleccion do sistema de actuacion.

1. O municipio elixira o sistema de actuacion aplicable tendo en conta as caracteristicas e complexidades
da iniciativa que se vai desenvolver, os medios cos que conte, a colaboracion da iniciativa privada e as
demais circunstancias que concorran.

2. A determinacion do sistema de actuacion deberd incluirse obrigatoriamente nos instrumentos de
planeamento que contefian a ordenacion detallada do solo urbano non-consolidado e do solo urbanizable.

A modificacion do sistema de actuacion podera ser aprobada polo municipio, de oficio ou por instancia
dos particulares interesados, logo da informacion publica por prazo de vinte dias mediante anuncio que se
publicara no Boletin Oficial da Provincia e con notificacion individualizada 6s propietarios afectados.

Cando os propietarios sexan descofiecidos, se ignore o lugar de notificacion ou intentada a notificacion
non puidese practicarse, a notificacion farase por medio de anuncios no taboleiro de edictos do municipio
e no Boletin Oficial da Provincia.

3. Cando se fixase un sistema de xestion indirecta ¢ non se executara conforme os prazos ou plans de
etapas establecidos, ou transcorrese mais dun ano desde a aprobacion definitiva do planeamento
urbanistico detallado sen que se iniciara o proceso de desenvolvemento e execucion, o municipio podera
substitui-lo sistema de execucion polo procedemento establecido no ntimero anterior. O cambio de sistema
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non se materializard se os afectados ofrecen no tramite de informacion publica garantias bastantes dos
gastos de urbanizacion pendentes e as formalizan no prazo que acorde o municipio.

Artigo 128. Cumprimento das previsions de urbanizacion establecidas.

1. As previsions de urbanizacion e o cumprimento dos deberes de cesion e equidistribucion deberan ser
desenvolvidas nos prazos establecidos para o efecto no planecamento detallado.

2. Os deberes 0s que se refire o nlimero anterior consideraranse cumpridos na seguinte forma:

a) O deber de cesion e de distribucion de cargas e beneficios, coa aprobacion definitiva
do instrumento de equidistribucion.

b) O deber de executa-la urbanizacion, coa recepcion polo concello das obras previstas
no correspondente proxecto de urbanizacion.

3. O incumprimento destas obrigacions, cando se apliquen sistemas indirectos, dara lugar a que a
administracion poida substituir de oficio o sistema de actuacidon e optar por un sistema de actuacion
directo, con independencia das restantes consecuencias que, se € o caso, puidesen derivar do
incumprimento.

O incumprimento da obrigacion de urbanizar faculta o municipio para substitui-lo sistema de actuacion
polo de expropiacion.

Asi mesmo, o conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio podera acorda-la
actuacion publica directa do Instituto Galego da Vivenda e Solo a través do sistema de expropiacion
forzosa polo procedemento de taxacion conxunta, que se adoptara logo da audiencia 6 concello e 0s
propietarios incumpridores.

4. O incumprimento dos propietarios das obrigacions sinaladas no apartado primeiro deste precepto
provocara a incautacion da garantia prestada para satisface-las responsabilidades derivadas da execucion
das obras de urbanizacion.

5. Os propietarios que antes de finaliza-lo prazo establecido manifesten o seu interese en desenvolve-la
actuacion e garantan o cumprimento dos seus deberes mediante os correspondentes compromisos e
garantias ante o municipio conservaran con plenitude os seus dereitos e integraranse no proceso de
execucion que se desenvolva.

6. Se a falta de execucion do plan fose imputable a administracion, os propietarios afectados conservaran
os seus dereitos a iniciar ou prosegui-lo proceso urbanizador e edificatorio.

Artigo 129. Poligonos con exceso de aproveitamento real.

1. Cando os aproveitamentos permitidos polo planeamento nun poligono excedan dos susceptibles de
apropiacion polo conxunto de propietarios incluidos naquel, os excesos corresponderanlle 6 municipio.

2. Os ditos excesos deberan destinarse a compensar a propietarios con aproveitamento real inferior 6
susceptible de apropiacion na area de reparto na que se atopen. Se tras esta compensacion existise
aproveitamento excedentario, debera destinarse a calquera dos fins do patrimonio municipal do solo.

Artigo 130. Poligonos con aproveitamento real inferior 6 susceptible de apropiacion.
Cando os aproveitamentos permitidos polo planeamento fosen inferiores 0s susceptibles de apropiacion
polo conxunto dos propietarios compensarase a diferencia cos excesos de aproveitamento noutros

poligonos da area de reparto que se atopen en situacion inversa.

Artigo 131. Distribucion xusta de cargas e beneficios.
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1. Os deberes e as cargas inherentes 4 execucion seran obxecto de distribucion xusta entre os propietarios
afectados, xunto cos beneficios derivados do planeamento, na forma prevista nesta lei.

2. Cando no poligono existan bens de dominio publico obtidos por expropiacidon anticipada en execucion
do plan, o aproveitamento urbanistico correspondente 4 sfia superficie pertenceralle & administracion
titular daqueles.

Cando as superficies dos bens de dominio e uso publico anteriormente existentes fosen iguais ou inferiores
as que resulten como consecuencia da execucion do plan, entenderanse substituidas unhas por outras. Se
tales superficies fosen superiores, a administracion percibira o exceso, na proporcion que corresponda, en
terreos edificables.

Artigo 132. Gastos de urbanizacion.

1. A totalidade dos gastos de urbanizacion e os xerais da xestion seran sufragados polos afectados en
proporcidn 6s aproveitamentos que respectivamente lles correspondan.

2. Nos gastos incluiranse, como minimo, 0s seguintes conceptos:

a) O custo das obras de infraestructuras, servicios e mobiliario urbano que estean
previstos nos plans e proxectos e sexan de interese para o poligono, sen prexuizo do
dereito a reintegrarse dos gastos de instalacion das redes de subministracions con cargo
as entidades, titulares ou concesionarias, que prestasen 0s seus servicios, agas na parte
na que deban contribui-los propietarios segundo a regulamentacioén daqueles.

b) As obras de urbanizacion das instalacions e infraestructuras consideradas sistemas
xerais incluidos nos correspondentes sectores ou poligonos, nas condicions fixadas no
planeamento.

¢) As indemnizaciéns procedentes polo cesamento de actividades, traslados,
derrubamento de construccions, destruccion de plantacidns, obras e instalacions que
esixan a execucion dos plans.

d) As indemnizacions procedentes pola extincion de arrendamentos ou dereitos de
superficie referidos a edificios e construccions que deban ser demolidos con motivo da

execucion do planeamento.

e) O custo dos plans de ordenacion detallada e dos proxectos de urbanizacion e os
gastos orixinados pola compensacion e reparcelacion.

f) A canalizacion e instalacion das redes de telecomunicacions.

g) Os gastos de control de calidade da urbanizacion.

h) Calquera outro asumido no proxecto de equidistribucion.
3. O pagamento destes gastos podera realizarse, logo do acordo cos propietarios interesados, cedendo
estes, gratuitamente e libres de cargas, terreos edificables na proporcion que se considere suficiente para
compensalos.
Artigo 133. Réxime de contratacion das obras de urbanizacion.
A contratacion das obras de urbanizacion realizarase sempre de acordo cos principios de publicidade e

concorrencia. Cando o organismo contratante sexa a administracion terd que respectar ademais as
prescricions da lexislacion de contratos das administracions publicas.

68



LEI19/2002, do 30 de decembro, de ORDENACION URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO RURAL
Publicada no DOGA o martes 31 de decembro do 2002

Seccion 2.°
Sistema de cooperacion

Artigo 134. Determinacions xerais.

1. No sistema de cooperacidén os propietarios achegan o solo de cesion obrigatoria ¢ a administracion
executa as obras de urbanizacion con cargo a eles.

2. A aplicacion do sistema de cooperacidon esixe a aprobacion do proxecto de reparcelacion dos terreos
comprendidos no poligono, como instrumento de equidistribucion, agas que esta sexa innecesaria por
resultar suficientemente equitativa a distribucion das cargas e beneficios.

3. Poderan constituirse asociacions administrativas de propietarios, ben por iniciativa destes ou do propio
municipio, coa finalidade de colaborar na execucion das obras de urbanizacion, debendo integrar, como
minimo, o 25 % da propiedade da superficie afectada.

4. O procedemento, contido e demais normativa aplicable a reparcelacion axustarase ¢ disposto no
capitulo IV do titulo IV desta lei.

Artigo 135. Cargas da urbanizacion.

1. A distribucién dos custos de urbanizacion farase en proporcion 6 valor dos predios que lles sexan
adxudicados na reparcelacion ou, no caso de innecesariedade desta, en proporcion 6 aproveitamento dos
seus respectivos predios.

2. O municipio actuante podera esixirlles ds propietarios afectados o pagamento de cantidades a conta dos
gastos de urbanizacion. Estas cantidades non poderan exceder do importe dos investimentos previstos para
0s proximos seis meses.

3. O municipio podera, asi mesmo, cando as circunstancias o aconsellen, convir cos propietarios afectados
un aprazamento no pagamento dos gastos de urbanizacion de conformidade co previsto na lexislacion de
facendas locais.

Artigo 136. Reservas de terreos para gastos de urbanizacion.

1. O proxecto de reparcelacion determinara as parcelas resultantes destinadas a compensar, se € o caso, 0s
gastos de urbanizacion previstos e as suas posibles rectificacions.

2. A administracion podera allea-los terreos reservados para atende-los gastos de urbanizacion ou contratar

con empresas urbanizadoras a execucion material das obras, a cambio de determinado aproveitamento
lucrativo con cargo 6s ditos terreos.

3. En todo caso, os alleamentos e as obras realizaranse conforme as prescricions da lexislacion de
contratos das administracions publicas relativas 4 capacidade das empresas, publicidade, procedementos

de licitacion e formas de adxudicacion.

4. Concluidas as obras, o aproveitamento urbanistico sobrante, tras atende-los gastos de urbanizacion,
distribuirase entre os propietarios, na proporcion que corresponda 0s seus respectivos bens orixinarios.

Artigo 137. Colaboracion dos propietarios.

1. Os propietarios que representen, como minimo, o 25 % da superficie total do poligono poderan ofrece-
la stia colaboracion 6 municipio, que se concretara na entrega de planos, documentos e calquera tipo de
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antecedentes, asi como na elaboracidon e presentacion do proxecto de reparcelacion, co alcance que se
determine no compromiso que se formalice.

2. No suposto de que os propietarios chegasen a presenta-lo proxecto de reparcelacion, o municipio estara
obrigado a efectua-la stia tramitacion de acordo coas regras establecidas para tal efecto por esta lei.

Artigo 138. Iniciativa.

O proxecto de reparcelacion serd formulado de oficio polo municipio ou polos propietarios que
representen, como minimo, o 25 % da superficie do poligono.

Artigo 139. Reparcelacion voluntaria.

1. Os propietarios de terreos que tefian que ser sometidos a un proceso de distribucion de cargas e
beneficios poderan utiliza-lo procedemento abreviado da reparcelacion voluntaria.

2. Nestes casos, a proposta de reparcelacion formulada polos propietarios afectados e formalizada en
escritura publica, na que faran consta-la aceptacion de todos eles, serd sometida a informacion publica
durante vinte dias mediante anuncio publicado no Boletin Oficial da Provincia e obxecto de informe polos

servicios municipais correspondentes, e seralle elevada ¢ municipio para que se pronuncie sobre a
aprobacion definitiva.

3. Cando recaia a aprobacion definitiva non serd necesaria ningunha nova formalizacion, bastando, para a
inscricion no rexistro da propiedade, coa presentacion da citada escritura e da certificacion do acordo da
suia aprobacion.

4. O proxecto enténdese aprobado se transcorre un mes desde a finalizacién da informacién publica sen

que se producise acordo expreso de aprobacion e non se formulasen alegacions ou obxeccions no tramite
de informacion publica.

Seccion 3.“
Sistema de expropiacion
Artigo 140. Determinacions xerais.

1. A administracion actuante podera optar por utiliza-lo sistema de expropiacion cando razéns de urxencia
ou necesidade o xustifiquen.

2. A expropiacion aplicarase por poligonos completos e abranguera téodolos bens e dereitos incluidos
neles, sen prexuizo do disposto nos artigos 146 e seguintes desta lei.

3. Mediante este sistema, a administracion expropiante obtén a propiedade de todolos bens e dereitos

incluidos no poligono, executa as obras de urbanizacion e, posteriormente, allea as parcelas resultantes ou
susceptibles de edificacion.

Artigo 141. Formas de xestion.

Cando se fixe a expropiacion como sistema de actuacion para un poligono, poderan utilizarse as formas de
xestion que permita a lexislacion de réxime local aplicable e que resulten mais adecuadas 6s fins de
urbanizacion e edificacion previstos no planeamento.

Artigo 142. Prezo xusto.

1. O prezo xusto expropiatorio dos terreos determinarase de acordo co establecido na lexislacion basica do
Estado. O seu pagamento efectivo podera realizarse en metalico ou, mediante acordo co expropiado, en
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especie asignandolle aproveitamento lucrativo de titularidade municipal en correspondencia co valor
fixado como prezo xusto, ¢ logo da valoracion técnica do aproveitamento transmitido.

2. A administracion actuante podera aplica-lo procedemento de taxacidén conxunta conforme o disposto no
artigo seguinte ou segui-lo expediente de valoracion individual de acordo co establecido na lexislacion
xeral de expropiacion forzosa.

Artigo 143. Taxacion conxunta.
1. Nos supostos do procedemento de taxacion conxunta, o expediente contera os seguintes documentos:

a) Delimitacion do ambito territorial, cos documentos que o identifiquen en canto a
situacion, superficie e lindes, coa descricion de bens e dereitos afectados e a relacion
dos seus titulares.

b) Fixacion de prezos coa valoracion razoada do solo, segundo a sta cualificacion
urbanistica.

c¢) Follas de prezo xusto individualizado de cada predio, nas que se contera non so o
valor do solo, senén tamén o correspondente &s edificacions, obras, instalacions e
plantacions.

d) Follas de prezo xusto que correspondan a outras indemnizacions.

2. O proxecto de expropiacion cos documentos sinalados sera exposto 6 publico polo prazo dun mes, para
que aqueles que poidan resultar interesados formulen as observacions e reclamacions que consideren
convenientes, en particular no que atinxe & titularidade ou valoracion dos seus respectivos dereitos.

3. A informacion publica efectuarase mediante a insercion de anuncios no Diario Oficial de Galicia e nun
xornal dos de maior circulacion da provincia.

4. Asi mesmo, as taxacions notificaranselles individualmente 6s que aparezan como titulares de bens ou
dereitos no expediente, mediante traslado literal da correspondente folla de aprecio e da proposta de
fixacion dos criterios de valoracion, para que poidan formular alegacions no prazo dun mes, contado a
partir da data de notificacion.

5. Cando o 6rgano expropiante non sexa 0 municipio, oirase a este por igual prazo dun mes. O periodo de
audiencia & Administracion municipal podera coincidir en todo ou en parte co dos interesados.

6. Emitido informe sobre as alegacions, someterase o expediente & aprobacion do 6rgano municipal
competente ou, de ser tramitada pola Administracién autonémica, ¢ conselleiro competente en materia de
urbanismo.

7. A resolucién aprobatoria do expediente notificaraselles 0s interesados titulares de bens e dereitos que
figuran nel, conferindolles un prazo de vinte dias, durante o cal poderan manifestar por escrito ante o
organo expropiante a stia desconformidade coa valoracion establecida no expediente aprobado.

En tal caso, daraselle traslado do expediente e da folla de aprecio impugnada 6 Xurado de Expropiacion de
Galicia, para efectos de fixa-lo prezo xusto, que, en todo caso, se fara de acordo cos criterios de valoracion
establecidos na lexislacion vixente.

8. Se os interesados non formulasen oposicion a valoracion no citado prazo de vinte dias, entenderase

aceptada a que se fixou no acto aprobatorio do expediente, entendéndose determinado o prezo xusto
definitivamente e de conformidade.
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9. Os erros non denunciados e xustificados no prazo sinalado no numero 2 deste artigo non daran lugar a
nulidade ou reposicion de actuacions, sen prexuizo de que os interesados conserven o seu dereito a ser
indemnizados na forma que corresponda.

Artigo 144. Aprobacion e efectos do procedemento de taxacion conxunta.

1. O acordo de aprobacion definitiva do expediente de taxacion conxunta implicard a declaracion de
urxencia da ocupacion dos bens e dereitos afectados.

2. O pagamento ou deposito do importe da valoracion establecida producira os efectos previstos nos
numeros 6, 7 ¢ 8 do artigo 52 da Lei de expropiacion forzosa, sen prexuizo de que contintie a tramitacion
do procedemento para a definitiva fixacion do prezo xusto.

3. O pagamento do prezo xusto s6 se fara efectivo, consignandose en caso contrario o seu importe, na
forma determinada pola lexislacion basica do Estado.

Artigo 145. Procedemento individual de expropiacion.

No caso de que non se utilice o procedemento de taxacidon conxunta, seguirase o que establece a
lexislacion do Estado para a expropiacion individualizada.

Artigo 146. Exclusion da expropiacion.

1. Na aplicacién do sistema de expropiacion o 6érgano expropiante podera excluir dela determinados bens,
por peticion dos seus titulares, cando esta determinacion non dificulte os obxectivos da actuaciéon e o
propietario se comprometa a participar no proceso de execucion do plan, observando as condicions que
estableza a administracion.

2. En ningln caso podera acordarse a exclusion se a expropiacion vén motivada polo incumprimento de
deberes urbanisticos.

3. Nos supostos previstos no artigo 148, serd requisito imprescindible para que poida acordarse a
exclusion da expropiacion a presentacion da escritura de reparcelacion voluntaria.

4. Asi mesmo, o érgano expropiante, logo da audiencia do propietario e informacion publica polo prazo de
vinte dias mediante anuncio no Diario Oficial de Galicia, podera acordar de oficio a exclusién sempre que
se trate de terreos edificados destinados 6 uso establecido polo plan que se executa. Neste caso, a
administracion fixara as condicions, termos e proporcidon nos que o propietario debera vincularse a xestion
urbanistica.

Artigo 147. Requisitos.

1. Para resolve-la peticion de exclusion, a administracion debera ter especialmente en conta que as
caracteristicas dos terreos non atranquen o proceso de execucion. Para este fin, podera esixirse unha
superficie minima que permita a realizacion dunha actuacion edificatoria independente.

2. Se a administracion considerase xustificada a peticion de exclusion e que € posible acceder a ela,
sinalaralle 6 propietario dos bens afectados as condicidns, termos e proporciéon nos que el debera
vincularse 4 xestion urbanistica. Fixaranse, asi mesmo, as garantias para o suposto de incumprimento. En
todo caso, o beneficiario quedara suxeito 6 cumprimento dos deberes urbanisticos basicos establecidos por
esta lei.

3. Aceptadas polo propietario as condicions fixadas, o 6rgano expropiante, logo da apertura dun periodo
de informacion publica de vinte dias, dictard a correspondente resolucion, que se publicara no Diario

Oficial de Galicia.
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Artigo 148. Adxudicacion de parcelas excluidas da expropiacion.

Cando nos terreos que se vaian excluir da expropiacion resulte necesario efectuar unha nova distribucion
de parcelas para, no ambito excluido, facer posible o reparto de cargas e beneficios, utilizarase o
procedemento da reparcelacion voluntaria, no que en ningun caso poderan incluirse bens ou dereitos non
excluidos daquela.

Artigo 149. Incumprimento do propietario de bens excluidos.

O incumprimento dos deberes establecidos na resolucion por parte dos propietarios dos bens excluidos

determinara a expropiacion polo incumprimento da funcion social da propiedade ou, se é o caso, o
exercicio da via de constrinximento.

Seccion 4.°
Sistema de concerto

Artigo 150. Caracteristicas do sistema.

1. O sistema de concerto podera utilizarse cando toédolos terreos do poligono, agas os de uso e dominio
publico, se € o caso, pertenzan a un Unico propietario, ou ben cando tédolos propietarios do poligono
garantan solidariamente a actuacion.

2. No sistema de concerto asumira o papel de urbanizador o propietario Unico, ou ben o conxunto de
propietarios que garantan solidariamente a actuacion.

Artigo 151. Formas de xestion do sistema.
1. No sistema de concerto a xestion da actividade de execucion podera ser realizada:

a) Mediante a constitucion en escritura publica por tddolos propietarios dunha entidade
urbanistica de xestion, que tera natureza administrativa e duracion limitada & da
actuacion, agas que asuma tamén a conservacion da urbanizacion realizada. Para estes
efectos, a escritura publica de constitucion debera conte-los estatutos polos que se
rexera a entidade asi como unha proposta de equidistribucion.

b) A través de sociedade mercantil constituida para tal efecto, sempre que no seu capital
participen todolos propietarios.

¢) Directamente polo tunico propietario da totalidade dos terreos afectados.
2. Tanto & entidade urbanistica de xestion coma & sociedade constituida polos propietarios poderan
incorporarse, como membros ou socios, persoas ou entidades que acheguen financiamento ou asuman a
realizacion das obras de urbanizacion e edificacion precisas nos termos fixados polos particulares, que
deberan ser aprobados polo municipio competente.

Artigo 152. Sociedade mercantil.

1. Os propietarios deberan, en todo caso, achegarlle 4 sociedade mercantil que constitiian para a xestion e
execucion da actuacion a totalidade dos terreos, edificacidons e construccions dos que sexan titulares no
ambito do poligono de actuacion.

2. O municipio estara representado, como minimo, por un conselleiro ou administrador, que tera o dereito
de veto suspensivo, por tempo maximo dun mes, de calquera acordo social, exercitable no acto de
votacion, se estivese presente, ou nos cinco dias habiles seguintes 4 fidedigna notificacion daquel se non
asistise a reunion social.
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En todo caso, o procedemento deberd ser resolto dentro do prazo dun mes desde a formulacién do veto
suspensivo e, durante o tempo de vixencia daquel, o municipio ¢ a sociedade poderan chegar a unha
solucion acordada.

Artigo 153. Procedemento.

1. A proposta de equidistribucion formulada polos propietarios afectados e formalizada en escritura
publica sera sometida a informacion publica durante vinte dias mediante anuncio publicado no Boletin
Oficial da Provincia e obxecto de informe polos servicios municipais correspondentes, ¢ seralle elevada 6
municipio para que se pronuncie sobre a aprobacion definitiva.

2. O proxecto de equidistribucion enténdese aprobado se transcorre un mes desde a finalizacion da
informacion publica sen que se producise acordo expreso de aprobacion, sempre que non se formulasen
reparos ou obxeccions polos afectados.

Seccion 5.°
Sistema de compensacion

Artigo 154. Concepto.

No sistema de compensacion, os propietarios achegan os terreos de cesion obrigatoria, realizan 4 sua custa
a urbanizacién nos termos e condicions que se determinen no plan e constitiense en xunta de
compensacion.

Artigo 155. Constitucion da xunta de compensacion.

1. Cando o sistema de compensacion vefia establecido no planeamento para un determinado poligono, a
sua efectiva aplicacion requirira que os propietarios presenten o proxecto de estatutos e de bases de
actuacion, e que no momento de aprobacion definitiva daqueles superen o 50 % da superficie do poligono.
A antedita iniciativa debera presentarse no prazo maximo de tres meses, contados desde a aprobacion
definitiva do planeamento detallado.

2. A administracién procedera 4 stia aprobacion inicial, agas que infrinxisen as normas legais aplicables,
publicara o acordo de aprobacidon no Boletin Oficial da Provincia e nun dos xornais de maior circulacion,
e someterao a informacion publica por prazo de vinte dias. Simultaneamente notificarallelo de forma
individual 6s propietarios ou titulares de dereitos de contido patrimonial no poligono, a fin de que, por
idéntico termo, formulen as alegacions pertinentes sobre o proxecto das bases de actuacion e dos estatutos,
rexeitando calquera outra obxeccion ou reparo e soliciten a sua incorporacion. Concluida a fase de
informacion publica, o 6rgano municipal competente debera outorga-la aprobacion definitiva no prazo
maximo dun mes, transcorrido o cal se entendera aprobado por silencio administrativo.

Poderase prescindir deste procedemento de aprobacion de bases e estatutos da xunta de compensacion se o
concello previamente aprobara, con caracter xeral, un modelo de bases e estatutos, con informacion
publica e publicacion no Boletin Oficial da Provincia, € os propietarios que representaran, como minimo,
0 70 % da superficie do poligono consentisen a sua aplicacion, en escritura publica ou documento
administrativo fidedigno no prazo establecido no ntimero 1.

3. A xunta de compensacion debera constituirse no prazo maximo dun mes, desde a aprobacion definitiva
de estatutos e bases de actuacion ou, se € o caso, desde que os propietarios consentisen a aplicacion do
modelo xeral de bases e estatutos aprobado polo municipio.

Para estes efectos hase requirir a todolos propietarios, mediante notificacion individualizada, para que
constituan a xunta de compensacion no prazo indicado.

4. A xunta de compensaciéon tera natureza administrativa, personalidade xuridica propia e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins.
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5. Un representante do municipio formara parte do 6rgano rector da xunta de compensacion en todo caso,
e sera designado no acordo de aprobacion definitiva das bases e estatutos.

6. Os acordos da xunta de compensacion adoptaranse por maioria simple das cotas de participacion, agas o
de aprobacion do proxecto de compensacion, que requirira a maioria absoluta de cotas, € aqueloutros para
os cales os estatutos esixan unha maioria cualificada.

7. Os acordos da xunta de compensacion seran recorribles ante o municipio.
Artigo 156. Incorporacion de propietarios d xunta de compensacion.

1. Os propietarios do poligono que non solicitasen o sistema poderan incorporarse con igualdade de
dereitos e obrigacions 4 xunta de compensacion, se non o fixeran nun momento anterior, dentro do prazo
dun mes, a partir da notificacion do acordo de aprobacion definitiva dos estatutos e bases de actuacion da
xunta de compensacion ou da certificacion administrativa de aplicacion a este poligono concreto das bases
e estatutos aprobados con carécter xeral polo municipio. Transcorrido o dito prazo, a incorporacion so6 sera
posible se non atranca o desenvolvemento do proceso ¢ o aproba a xunta de compensacion, de
conformidade cos seus estatutos.

Se alguns propietarios do poligono non se incorporaran a4 xunta de compensacion, esta podera solicitar do
municipio ou ben a expropiacion dos ditos predios, tendo a condicion de beneficiaria dela, ou ben a
ocupacion dos ditos predios en favor da xunta de compensacion a fin de posibilita-la execucion das obras
de urbanizacion previstas, recofiecéndoselles 6s seus titulares o dereito 4 adxudicacién de terreos
edificables en proporcion & superficie achegada coa reduccion adecuada para compensa-los gastos de
urbanizacion correspondentes.

Neste ultimo caso, ainda se os terreos quedasen directamente afectados 6 cumprimento das obrigacions
inherentes ¢ sistema, a xunta de compensacion s6 actuard como fiduciaria con pleno poder dispositivo
sobre os predios que pertenzan 0s propietarios incorporados voluntariamente a ela.

En todo caso, se os propietarios afectados pola ocupacion demostrasen que os seus terreos constitiien a
unica ou predominante fonte de ingresos coa que contan, teran dereito a percibir unha indemnizacion
equivalente 4 rendibilidade demostrada durante o periodo que medie entre a ocupacion efectiva e a
adxudicacion que lles corresponda, ou 4 expropiacion do seu dereito.

2. Poderan tamén incorporarse 4 xunta de compensacion empresas urbanizadoras que vaian participar cos
propietarios na xestion do poligono.

Artigo 157. Proxecto de compensacion.

1. De acordo co establecido nas bases de actuacion, a xunta de compensacion formulara o correspondente
proxecto de compensacion. Para a definicion de dereitos achegados, valoracion dos predios resultantes,
regras de adxudicacion, aprobacion, efectos do acordo aprobatorio e inscricion no rexistro da propiedade
do mencionado proxecto habera que aterse ¢ disposto no capitulo IV deste titulo. Malia o anterior, por
acordo unanime de todolos afectados poden adoptarse criterios diferentes, sempre que non sexan
contrarios 4 lei ou 6 planeamento aplicable, nin lesivos para o interese publico ou de terceiros.

2. No proxecto de compensaciéon deberd incluirse a valoracion e correspondente indemnizacion dos
dereitos que se extingan. Poderd acudirse ante o Xurado de Expropiaciéon de Galicia no caso de
discrepancia coa valoracion aprobada no proxecto de compensacion. Sen embargo, a aprobacion definitiva
do proxecto de compensacion constituira titulo suficiente para a ocupacion dos inmobles que
correspondan, unha vez que se constitia en deposito ou se efectiue o pagamento das indemnizacions as que
se refire este namero.

3. O proxecto de compensacion someterase, logo da informacién publica mediante anuncio publicado no
Boletin Oficial da Provincia e audiencia de tédolos afectados por prazo de vinte dias, & aprobacion da
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xunta, debendo adoptarse o correspondente acordo por maioria das cotas de participacion. O proxecto asi
tramitado elevaraselle & aprobacion definitiva do municipio.

A aprobacion definitiva do proxecto de compensacion feita polo érgano municipal produce os mesmos
efectos xuridicos ca aprobacion definitiva do proxecto de equidistribucion.

Artigo 158. Xunta de compensacion e transmision de terreos.

1. A incorporacion dos propietarios 4 xunta de compensacion non presupén, agas que os estatutos
dispuxesen outra cosa, a transmision a ela dos inmobles afectados 0s resultados da xestion comun. En todo
caso, os terreos quedaran directamente afectados 6 cumprimento das obrigacidns inherentes 6 sistema, con
anotacion no rexistro da propiedade na forma que determina a lexislacion estatal.

2. As xuntas de compensacion actuaran como fiduciarias con pleno poder dispositivo sobre os predios
pertencentes 0s propietarios membros daquelas, sen mais limitacions cas establecidas nos estatutos.

3. A transmision 4 administracion correspondente de tddolos terreos de cesion obrigatoria, en pleno
dominio e libre de cargas, tera lugar por ministerio da lei coa aprobacion definitiva do proxecto de
compensacion.

4. As transmisiéns de terreos que se realicen como consecuencia da constitucion da xunta de
compensacion por contribucion dos propietarios do poligono, no caso de que asi o dispuxesen os estatutos,
e as adxudicacions de soares que se realicen a favor dos propietarios en proporcion 0s terreos incorporados
por aqueles aplicaranselle-las exencidns tributarias que establece a lexislacion estatal ou autondmica
correspondente, en especial, as previstas no artigo 159.4 do Real decreto lexislativo 1/1992, do 26 de
Xufio.

Artigo 159. Responsabilidade da xunta de compensacion e obrigacions dos seus membros.

1. A xunta de compensacion serd directamente responsable, fronte 4 administracién competente, da
urbanizacion completa do poligono e, se é o caso, da edificacion dos soares resultantes, cando asi se
establecese.

2. O incumprimento polos membros da xunta de compensacion das obrigacions e cargas impostas por esta
lei habilitard o municipio para expropia-los seus respectivos dereitos en favor da xunta de compensacion,
que tera a condicion xuridica de beneficiaria.

3. As cantidades debidas & xunta de compensacion polos seus membros poderan ser esixidas por via de
constrinximento, logo da peticion da xunta de compensacion 6 municipio.

Artigo 160. Substitucion do sistema de compensacion.

1. No suposto de que non se consiga a participacion voluntaria de propietarios que representen a superficie
requirida para a determinacion do sistema de compensacion e aprobacion de estatutos, bases de actuacion
e proxecto de compensacion, aqueles que estean dispostos a promove-la execucion poderan solicitar do
municipio a substitucion do sistema por algun dos sistemas de actuacion directos ou o de concesion de
obra urbanizadora.

2. Os propietarios que formulen esta peticion e se comprometan a facer efectivas as suas obrigacions

conservaran a plenitude dos seus dereitos € poderan realiza-las operacions de colaboracion previstas nos
sistemas de actuacion directos sempre que cumpran as condicions establecidas para cada suposto.
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Seccion 6.“
Sistema de concesion de obra urbanizadora

Artigo 161. Caracteristicas do sistema.

1. O sistema de concesion de obra urbanizadora ¢ un sistema de actuacion indirecta no que o municipio lle
outorga 6 axente urbanizador ou concesionario a realizacion das obras de urbanizacion, procedendo este a
distribucion dos beneficios e cargas correspondentes, obtendo a sua retribucion en terreos edificables ou
en metalico conforme o convido co municipio.

2. Sen prexuizo do disposto no artigo 160 desta lei, unha vez transcorrido o prazo de dous anos contado
desde a aprobacion definitiva do planeamento detallado que ordene o poligono, a aplicacion efectiva deste
sistema podera ser acordada de oficio polo municipio ou por iniciativa de calquera persoa ainda que non
sexa propietaria de solo no &mbito de actuacion.

Artigo 162. Procedemento.

1. No caso de iniciativa ptblica, o municipio aprobara as bases que rexeran o concurso para a seleccion da
oferta, que deberan incluir como minimo as circunstancias previstas no apartado 2 deste artigo. O
procedemento de seleccion e adxudicacion da concesion rexerase polas disposicions contidas na
lexislacion de contratos das administracions publicas.

2. Nos supostos de iniciativa privada, a proposta dos particulares para participar da accion urbanizadora
debera conte-los seguintes documentos:

a) Proposicion xuridico-econdmica que debera inclui-los compromisos adquiridos
voluntariamente polo promotor da iniciativa, as garantias financeiras e reais, os prazos
de inicio e conclusion das obras de urbanizacion e, se € o caso, de edificacion, ademais
das clausulas penais previstas para o suposto de incumprimento.

b) As condicions econdomicas dirixidas 0s propietarios de solo, que incluiran a oferta de
compra de terreos, por prezo determinado, e a oferta de incorporaciéon 6 proceso
urbanizador, especificando a retribucion que lle corresponda 6 urbanizador en terreos
edificables ou en metalico a través das cotas de urbanizacion. No caso de non existir
acordo, a valoracion realizarase conforme o disposto na lexislacion basica estatal.

¢) Un anteproxecto de urbanizacion detallado, que permita avaliar correctamente
as calidades e as ofertas econdmicas presentadas, asi como as cesions e
compensacions que considere oportunas superiores as previstas na lei.

3. Presentada a iniciativa, o municipio nun prazo de dous meses podera desestimala por causas
xustificadas, incluidas as referidas 6 exercicio da potestade de planeamento.

4. No caso de asumi-la iniciativa privada, procederase a tramitar un procedemento de concorrencia, coas
seguintes particularidades:

a) Durante o periodo de informacidn publica, que non podera ser inferior a un mes, poderan
ser presentadas melloras ou alternativas 4 iniciativa formulada.

b) O pleno da corporacion elixira entre as proposicions presentadas a que considere mais

adecuada 0s intereses publicos, outorgando o titulo concesional onde deberan figura-las
clausulas, obrigacions e dereitos do concesionario.
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5. Os propietarios que rexeiten a oferta de compra e de incorporacion 6 proceso urbanizador seran
expropiados e procederase 4 ocupacion urxente dos terreos.

Artigo 163. Responsabilidade.

O custo dos investimentos, instalacions, obras e compensacions necesarias para executa-lo planeamento
sera garantido en forma e proporcion suficientes e financiado polo urbanizador responsable da actuacion,
quen podera repercutilo na propiedade dos soares resultantes.

Artigo 164. Retribucion.

1. O urbanizador obtera a sua retribucion a custa dos propietarios, en terreos edificables ou en metalico,
nos termos establecidos na concesion.

2. A retribucion en terreos farase efectiva mediante a reparcelacion.

3. A retribucion en metalico farase efectiva mediante cotas de urbanizacion acordadas entre urbanizador e
propietarios ou, no seu defecto, aprobadas polo municipio, que deberan satisface-los propietarios,
quedando suxeitos os terreos 6 pagamento de tales cotas, como carga real, que figurara no proxecto de
reparcelacion. O urbanizador podera solicitar do municipio a exaccion por via de constrinximento das
cotas debidas polos propietarios.

Capitulo VII
Obtencion de terreos de sistemas xerais e de dotacions publicas

Artigo 165. Definicions.

1. Enténdese por terreos destinados a dotacions publicas os de titularidade do municipio ou, se é o caso, da
Comunidade Auténoma que tenden a satisfacer necesidades colectivas e implantar usos ou servicios
publicos, tendo o caracter de bens de dominio publico.

2. Son terreos de sistemas xerais os dotacionais publicos que estan desefiados ou previstos para o servicio
da totalidade do municipio e, en especial, para implanta-las infraestructuras basicas do modelo de cidade.

3. Non teran o caracter de sistemas xerais os terreos, instalacions e infraestructuras de titularidade estatal
ou autonémica de caracter supramunicipal que non estean recollidos no plan xeral, e cunha vocaciéon que
exceda do servicio 6 municipio, sen prexuizo do disposto na lexislacion sectorial de aplicacion.

4. Son terreos destinados a dotacions locais os dotacionais publicos de titularidade do municipio, que estdn
desefiados ou previstos predominantemente para o servicio do poligono ou sector, se € o caso.

Artigo 166. Obtencion dos sistemas xerais.

1. Os terreos destinados a sistemas xerais que deban implantarse sobre solo ristico ou urbano consolidado
obteranse mediante expropiacion forzosa, por convenio entre a administracion e o propietario ou por
permuta forzosa con terreos do patrimonio municipal do solo.

Tanto no suposto do convenio coma no caso da permuta forzosa os técnicos municipais taxaran
previamente o valor dos terreos que se van obter e o dos aproveitamentos ou solos municipais conforme os
criterios de valoracion establecidos na lexislacion estatal aplicable.

2. A expropiacion dos terreos de sistemas xerais debera realizarse dentro dos cinco anos seguintes a

aprobacion do planeamento detallado que lexitime a sua execucion.
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3. Os terreos destinados polo planeamento a sistemas xerais en solo urbano non-consolidado e en solo
urbanizable ou, se € o caso, solo rastico incluido nunha area de reparto obteranse:

a) Por cesidn obrigatoria derivada da sua inclusion ou adscricion nunha area de reparto
e no correspondente poligono.

b) Por ocupacion directa.

¢) Por permuta forzosa.

d) Mediante expropiacion forzosa.

e) Por convenio urbanistico, debendo incluirse entre as suas cldusulas as previsions
necesarias para compensa-los propietarios, ben en metalico ou ben mediante

aproveitamento lucrativo de titularidade municipal.

4. A obrigacion de cesion gratuita dos terreos destinados a sistemas xerais inclie tamén a realizacion das
obras de urbanizacion, das instalacions e das infraestructuras, nas condicions que estableza o plan xeral.

Artigo 167. Obtencion de terreos destinados a dotacions locais.

1. Os terreos destinados polo planeamento a dotacions locais en solo urbano consolidado obteranse
mediante expropiacion forzosa, por convenio entre a administracion € o propietario, ou por permuta
forzosa con terreos do patrimonio municipal do solo.

2. Os terreos destinados a dotacidns locais en solo urbano non-consolidado e en solo urbanizable obteranse
mediante cesion obrigatoria e gratuita a través do sistema de actuacion que se adopte ou por expropiacion,

ocupacion directa ou permuta forzosa.

3. A obrigacion de cesion gratuita dos terreos destinados a dotacions de caracter local incliie tamén a stia
urbanizacion, a custa dos propietarios incluidos no correspondente poligono.

Artigo 168. Permuta forzosa.
1. Os terreos destinados a sistemas xerais ou dotacions publicas locais poderan obterse mediante permuta
forzosa con terreos pertencentes 6 patrimonio publico de solo e que sexa de caracteristicas adecuadas para
servir de soporte 0 aproveitamento urbanistico que corresponda subxectivamente 6 seu propietario, agas
que este acepte voluntariamente a entrega de terreos que non cumpran este requisito.
2. A permuta forzosa de terreos require que se determinase previamente:

a) O aproveitamento urbanistico que lle corresponde 6 propietario afectado.

b) Os terreos pertencentes ¢ patrimonio publico de solo que van ser permutados.

c) De non poder ser materializada a totalidade do aproveitamento, a indemnizacion que hai
que satisfacer en metalico pola parte de aproveitamento non materializable neles.

3. A permuta forzosa de terreos hase levar a cabo polo procedemento previsto no artigo 170, debéndose
incluir na acta a descricion dos terreos do patrimonio publico de solo obxecto da permuta e, se € o caso, a
indemnizacion complementaria € 0 momento do seu aboamento.

Artigo 169. Ocupacion directa.

1. Enténdese por ocupacion directa a obtenciéon de terreos destinados a sistemas xerais e dotacions

publicas locais mediante o recofiecemento 6 seu titular do dereito 6 aproveitamento no poligono 6 que se
vincule.
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2. A ocupacion directa require que estea aprobada a ordenacion pormenorizada, tanto dos terreos que se
van ocupar, con determinacién do aproveitamento que lles corresponda és seus propietarios, coma do
poligono no que vaian integrarse.

Artigo 170. Procedemento para a ocupacion directa.

1. O procedemento de aplicacion da ocupacion directa axustarase as disposicions regulamentarias que se
dicten e, en todo caso, as seguintes regras:

a) A administracion actuante publicard no Boletin Oficial da Provincia a relacion dos
terreos e propietarios afectados, os aproveitamentos urbanisticos correspondentes a cada
un deles e o poligono onde se deberan facer efectivos os seus dereitos. Asi mesmo e de
modo simultaneo notificaraselles 6s propietarios e titulares de dereitos de contido
econdmico sobre os terreos a ocupacion prevista e o resto de circunstancias relevantes.

b) Abrirase un periodo de informaciéon publica durante un prazo de vinte dias para
efectuar alegacions. Simultaneamente o municipio solicitaralle certificacion de dominio
e cargas 0 rexistro da propiedade, asi como a practica dos asentos que procedan.

¢) A ocupacion sé se podera levar a cabo transcorrido o prazo de vinte dias contado
desde a notificaciéon ou publicacion, levantandose acta na que se faran constar polo
menos:

1.°. Lugar e data de outorgamento.

2.°. Identificacidn dos titulares dos terreos que se van ocupar ou de dereitos sobre estes
¢ a sua situacion rexistral.

3.°. Superficie que se vai ocupar e aproveitamento urbanistico que lle corresponda.
4.°. Poligono onde se fara efectivo este aproveitamento.

d) No caso de propietarios descofiecidos, non comparecentes, incapacitados sen persoa
que os represente, ou cando se trate de propiedade litixiosa, entenderanse as actuacions
co ministerio fiscal.

e) O municipio expedira a favor de cada un dos propietarios de terreos ocupados
certificacion dos puntos sinalados no apartado c) deste artigo, remitindolle 4 vez unha
copia da devandita certificacion, acompafiada do correspondente plano, 6 rexistro da
propiedade para inscribi-la superficie ocupada a favor do municipio, nos termos que
resulten da lexislacion estatal aplicable.

f) Transcorridos catro anos sen que se procedese 4 execucion do planeamento no
poligono onde os propietarios fosen integrados, estes teran dereito a esixir da
administracion que se inicie o expediente expropiatorio dos seus terreos, nos termos e
co procedemento establecido no artigo 99 desta lei.

2. Os propietarios e titulares de dereitos de contido patrimonial afectados polas ocupacions reguladas neste
artigo teran dereito a ser indemnizados nos termos establecidos na lexislacion estatal sobre expropiacion
forzosa que resulte aplicable, polo periodo que medie desde a ocupacién ata a aprobacién definitiva do
instrumento de equidistribucion.

Capitulo VIII
Instrumentos de execucion dos plans en solo de nucleo rural
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Artigo 171. Sistema de cesion de viais.
O sistema de cesion de viais no solo de nucleo rural hase aplicar conforme as seguintes regras:

a) Os propietarios deberan cederlle 6 municipio os terreos destinados polo planeamento a
viais, fora das alifiacions, que resulten necesarios para que a parcela sexa edificable de acordo
coas determinacions desta lei e do planeamento.

b) O cumprimento efectivo do deber de cesion tera lugar coa solicitude da licencia. Esta
cesion formalizarase en documento publico, acompafiado de plano ou documento grafico
onde se exprese con precision a superficie obxecto de cesion conforme as alifiacions
establecidas.

¢) Os propietarios deberdn urbaniza-la stia parcela nos termos do artigo seguinte.
Artigo 172. Conexions e urbanizacion na cesion de viais.

1. As edificacions que se efectiien na zona de expansion do solo de nucleo rural deberan garantir e, se é o
caso, executa-las conexions s redes xerais municipais, con cesion gratuita 6 municipio unha vez
executadas.

2. As conexions 4 urbanizacion deberan transcorrer por terreos de uso publico ou constituir servidume a
favor do municipio, vinculandose a stia capacidade 6 nimero de edificacions que se van realizar.

3. Poderase autoriza-la execucion simultinea das obras de acometida, urbanizacion e edificaciéon. O
municipio debera esixir garantias suficientes do cumprimento desta obrigacion.

Artigo 173. Obtencion de dotacions nos niucleos rurais.

Os terreos destinados a dotacidons publicas poderanse obter mediante expropiacion forzosa, convenio
urbanistico entre a administracion e os propietarios ou permuta forzosa.

No suposto previsto no apartado 3 do artigo 24, por cesidon obrigatoria e gratuita ou por ocupacion directa.

Titulo V
Instrumentos de intervencion no mercado do solo
Capitulo 1
Patrimonios publicos do solo

Artigo 174. Constitucion.

1. Os municipios que dispofian de plan xeral de ordenacion municipal deberan constitui-lo patrimonio
municipal do solo, coa finalidade de obter reservas de solo para actuacions de iniciativa publica, facilita-la
execucion do plan e contribuir 4 regulacion do mercado de terreos destinados 6 desenvolvemento
urbanistico.

2. Tamén podera constitui-lo seu propio patrimonio de solo a Administracion autondmica en colaboracion
cos municipios, co obxecto de atende-la demanda de vivenda de proteccion publica e de solo para o
desenvolvemento de actividades empresariais.

Artigo 175. Reservas de terreos.
1. O plan xeral podera establecer, en calquera clase de solo con excepcion do rustico, reservas de terreos

de posible adquisicion para a constitucion ou ampliacion pola administracion correspondente do seu
patrimonio publico de solo.
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2. O establecemento ou a delimitacion das reservas de terreos coa finalidade expresada no niimero 1

comporta:

a) A declaracion da utilidade publica ¢ a necesidade da ocupacion para efectos de
expropiacion forzosa por un tempo maximo de catro anos, prorrogable unha soa vez por
outros dous anos. A prorroga debera fundarse en causa xustificada e acordarse, de oficio ou
por instancia de parte, logo da informacion publica e audiencia dos propietarios afectados por
prazo comun de vinte dias. A eficacia da prérroga requirird a publicacion no Diario Oficial
de Galicia.

b) A suxeicion de todalas transmisions que se efectiien nas zonas de reservas 0s dereitos de

tenteo e retracto previstos nesta lei en favor da administracion correspondente.

3. Os prazos de vixencia da declaracion da utilidade publica e a necesidade de ocupacion, ¢ da sua

eventual prorroga, cando se trate de solo urbano, seran a metade dos expresados no apartado anterior.

Artigo 176. Bens que integran o patrimonio municipal do solo.

1. Os bens do patrimonio municipal do solo constitien un patrimonio diferenciado dos restantes bens
municipais e os ingresos obtidos mediante o alleamento de parcelas, ou do aproveitamento que

corresponda a terreos de titularidade municipal, destinaranse 0s fins previstos no artigo 177 desta lei.

2. Integraran o patrimonio municipal do solo:

a) Os bens patrimoniais que resultasen clasificados polo planeamento urbanistico como solo
urbano ou urbanizable.

b) Os terreos e as edificacions ou construccions obtidas en virtude das cesions
correspondentes 4 participacion da administracion no aproveitamento urbanistico, asi como as
adquisicions de bens ou difieiro obtidos con ocasion da xestion urbanistica.

c) Os terreos e as edificacions ou construccions adquiridos, en virtude de calquera titulo e en
especial mediante expropiacion, pola administracion titular co fin da stia incorporacién 6
correspondente patrimonio de solo € 0s que o sexan como consecuencia do exercicio dos
dereitos de tenteo e retracto previstos nesta lei.

d) Cesions en especie ou en metalico derivadas de deberes ou obrigacions, legais ou
voluntarias, asumidos en convenios, concursos publicos ou plasmadas en instrumentos de
xestion urbanistica.

e) Os ingresos obtidos mediante alleamento de terreos incluidos nos patrimonios publicos de
solo.

Artigo 177. Destino do patrimonio municipal do solo.

1. Os bens do patrimonio municipal do solo deberan ser destinados a algin dos seguintes fins:

a) Construccion de vivendas suxeitas a alglin réxime de proteccion publica.

b) A propia planificacion e xestion urbanistica, en especial 6 pagamento en especie, mediante
permuta, dos terreos destinados a sistemas xerais e dotacions publicas.

¢) Actuacions publicas dotacionais, sistemas xerais ou outras actividades de interese social.

d) Conservacion e mellora do medio ambiente, do medio rural e do patrimonio cultural
construido.
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e) Creacion de solo para o exercicio de actividades empresariais compatibles co
desenvolvemento sostible.

f) Conservacion e ampliacion do propio patrimonio.

2. O municipio podera allea-los terreos incluidos no patrimonio municipal do solo, asi como substitui-la
cesion de terreos correspondentes 6 10 % do aproveitamento lucrativo por cantidade en metdlico, ben
mediante os correspondentes instrumentos de equidistribucion ou ben mediante convenio, debendo
destinar necesariamente os recursos obtidos a algunha das finalidades sinaladas no artigo anterior.

3. Cando exista demanda de vivendas suxeitas a algin réxime de proteccion publica, como minimo, o 50
% dos bens e dereitos obtidos con cargo 6 10 % de cesion obrigatoria seran destinados preferentemente a
cubri-la devandita necesidade.

4. Os municipios poderan ceder gratuitamente os bens incluidos no patrimonio municipal do solo, nos
supostos previstos na lexislacion vixente e cumprindo os requisitos establecidos nela, observando a sua
finalidade urbanistica con destino 4 vivenda de promocion publica ou para equipamentos
comunitarios, debendo constar en documento piblico a cesion e 0 compromiso dos adquirentes.

Capitulo I1
Dereito de superficie

Artigo 178. Dereito de superficie.

1. As entidades locais e as demais persoas publicas poderan constitui-lo dereito de superficie en terreos da
sua propiedade ou integrantes do patrimonio municipal do solo, con destino & construccion de vivendas
suxeitas a algin réxime de proteccion publica ou a outros usos de interese social; o seu dereito
corresponderalle 6 superficiario.

2. Nestes supostos, aplicarase o réxime establecido na lexislacion do Estado.

3. O dereito de superficie extinguirase se non se edifica no prazo fixado na licencia ou, en todo caso, no
establecido supletoriamente nesta lei.

Capitulo 111
Dereitos de tenteo e retracto

Artigo 179. Delimitacion de dreas.

1. Para efectos de garanti-lo cumprimento das previsions temporais do planeamento, incrementa-lo
patrimonio de solo e, en xeral, facilita-lo cumprimento dos obxectivos daquel, os municipios poderan
delimitar areas nas que as transmisions onerosas de terreos quedaran suxeitas ¢ exercicio dos dereitos de
tenteo e retracto pola corporacion respectiva.

2. O delimitarense estas areas debera establecerse se as transmisions suxeitas 6 exercicio de tales dereitos
son s0 as de terreos sen edificar, tefian ou non a condicion de soares, ou se inclien tamén as de terreos con
edificacion que non esgote o aproveitamento permitido polo plan, con edificacion en construccion, ruinosa
ou desconforme coa ordenacion aplicable.

3. Podera igualmente dispofierse no acordo de delimitacion de areas a suxeicion 6 exercicio dos
expresados dereitos das transmisions de vivendas en construccion ou construidas, sempre que o transmisor
adquirise do promotor e, no segundo caso, a transmision se proxecte antes de transcorrido un ano desde a
terminacion do edificio.
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4. Se o ambito delimitado estivese previamente declarado, en todo ou en parte, como area de
rehabilitacion integrada, podera tamén establecerse no correspondente acordo que o exercicio dos dereitos
de tenteo e retracto abarcara incluso os predios edificados conforme a ordenacion aplicable, tanto no
suposto de que a transmision se proxecte ou verifique en conxunto coma fraccionadamente, en réxime ou
non de propiedade horizontal.

5. O prazo maximo de suxeicion das transmisions 6 exercicio dos dereitos de tenteo e retracto sera de dez
anos, agas que, 0 delimitarse a area, se fixase outro menor.

Artigo 180. Procedemento para a delimitacion.

1. A delimitacion das devanditas areas podera efectuarse no plan xeral ou no planeamento de
desenvolvemento. No seu defecto, podera delimitarse logo da informacion publica por prazo de vinte dias
no Boletin Oficial da Provincia e notificacion individualizada 6s propietarios afectados.

2. En calquera caso, entre a documentacion especificamente relativa 4 delimitacion debera figurar unha
memoria xustificativa da necesidade de somete-las transmisions 0s dereitos de tenteo e retracto, os
obxectivos que se van conseguir, a xustificacion do &mbito delimitado en relacidon co conxunto do &mbito
territorial non afectado e unha relacion dos bens afectados e dos seus propietarios, ¢ sera preceptiva a
notificacion a estes logo da apertura do tramite de informacion publica.

3. Os municipios remitiranlles 6s rexistros da propiedade correspondentes copia certificada dos planos que

reflictan a delimitacion e relacion detallada das rGias ou sectores comprendidos naquelas areas e dos
propietarios e bens concretos afectados, mediante traslado de copia do acordo de delimitacion.

Artigo 181. Notificacion da transmision.

Os propietarios de bens afectados por estas delimitacions deberan notificarlle 6 municipio a decision de
allealos, con expresion do prezo e forma de pagamento proxectados e restantes condicions esenciais da
transmision, para efectos do posible exercicio do dereito de tenteo, durante un prazo de sesenta dias
naturais, contado desde o seguinte 6 da notificacion.

Artigo 182. Exercicio do dereito de retracto.

1. O municipio podera exercita-lo dereito de retracto cando non se lle fixese a notificacion previda no
artigo precedente, se omitise nela calquera dos requisitos esixidos ou resultase inferior o prezo efectivo da
transmision ou menos onerosas as restantes condicions desta.

2. Este dereito debera exercitarse no prazo de sesenta dias naturais, contados desde o seguinte ¢ da
notificacion da transmision efectuada, que o adquirente debera facer, en todo caso, 6 municipio mediante
entrega de copia da escritura ou documento no que se formalizase.

3. O dereito de retracto 6 que se refire esta lei tera caracter preferente a calquera outro.

Artigo 183. Caducidade da notificacion.

1. Os efectos da notificacion para o exercicio do dereito de tenteo caducaran ds tres meses seguintes a ela.

2. A transmision realizada transcorrido este prazo entenderase efectuada sen a devandita notificacion, para
os efectos do exercicio do dereito de retracto.

Artigo 184. Non-inscricion rexistral.
Non se poderan inscribir no rexistro da propiedade as transmisions efectuadas sobre os inmobles incluidos
nas expresadas delimitacions, se non aparece acreditada a realizacion das notificacions consideradas nos

artigos precedentes.

Artigo 185. Transmisions de vivendas suxeitas a proteccion publica.
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1. Co obxecto de garanti-lo cumprimento efectivo das limitaciéns sobre prezos maximos de venda das
vivendas suxeitas a calquera réxime de proteccion publica que impofia a dita vinculaciéon, os municipios
poderan delimitar areas nas que tanto as primeiras coma as ulteriores transmisions onerosas daquelas
queden suxeitas as notificacions previdas nos artigos 181 ¢ 182, para efectos do posible exercicio dos
dereitos de tenteo e retracto nos prazos establecidos neles.

2. A falta de acreditacion do cumprimento destes requisitos de notificacion impedira a inscricion no
rexistro da propiedade da transmision efectuada.

3. A tramitacidon da delimitacion destas areas axustarase ¢ prevido no artigo 180, sendo aplicable tamén,
para os efectos previstos no numero anterior, o disposto no apartado 3 do citado artigo.

4. A Comunidade Autonoma, subsidiariamente ou por acordo co municipio implicado, podera exerce-la
delimitacion de areas ou o dereito de tenteo e retracto 6 que se refire este artigo.

Artigo 186. Adxudicacion de vivendas.

As vivendas adquiridas no exercicio do tenteo e retracto pola administracion seran adxudicadas mediante
concurso entre aqueles que, non posuindo outra vivenda, reinan os demais requisitos establecidos polo
réxime de proteccion publica aplicable.

Artigo 187. Dereitos de tenteo e retracto no solo de nucleo rural.

1. As transmisions onerosas de terreos, edificacions e construccions incluidas no ambito dos nuicleos rurais
catalogados de acordo con esta lei quedaran suxeitas 0 exercicio dos dereitos de tenteo e retracto pola
Comunidade Autonoma de Galicia e o concello onde aquelas se localicen. En calquera caso, o exercicio
destes dereitos pola Comunidade Autonoma sera preferente sobre o da Administracion municipal.

2. O exercicio dos dereitos de tenteo e retracto axustarase 6 disposto neste capitulo, debendo neste caso
efectuarse as notificacions da transmision, ademais de 6 concello, 6 conselleiro competente en materia de
urbanismo e ordenacion do territorio.

Titulo VI
Intervencion na edificacion e uso do solo e disciplina urbanistica
Capitulo 1
Fomento da edificacion

Artigo 188. Deber de edifica-los soares.

1. Os propietarios de soares ¢ de construccions en ruina ou inadecuados deberan emprende-la edificacion
nos termos establecidos nesta lei.

2. No solo urbanizable e no solo urbano non-consolidado, o prazo para o cumprimento do deber de
edificar comezara a contarse desde a conversion dos terreos en soares.

3. Polo que respecta 6 solo urbano consolidado, o prazo para o cumprimento do deber de edificar
comezara a contarse desde a aprobacion definitiva do planeamento urbanistico que contefia a sua
ordenacion detallada, ainda que os terreos non reunan a condicion de soar. Neste ultimo caso, o deber de
edificar abarca tamén a obrigacion de dota-la parcela dos elementos de urbanizacién necesarios para que
se converta en soar.

4. O deber de edificar e as disposicions contidas neste capitulo afectan igualmente os propietarios dos
predios nos que existisen construccions paralizadas, ruinosas, derruidas ou inadecuadas 6 lugar no que
radiquen, e estes deberan emprende-la edificacion nos prazos sinalados nesta lei. No caso de que o

planeamento prohiba a substitucion total ou parcial das edificacidons existentes ou impofia a conservacion
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de determinados elementos ou a sua rehabilitacion integral, o deber de edificar entenderase como deber de
rehabilitar, respectando, ¢ materializarse os correspondentes aproveitamentos urbanisticos, os elementos
dotados de proteccion.

Artigo 189. Prazos para edificar ou rehabilitar.

1. Os prazos aplicables para o cumprimento do deber de edificar ou rehabilitar seran os fixados polo
planeamento xeral ou de desenvolvemento en funcion da clasificacion e cualificacion do solo e das
circunstancias especificas que concorran en determinadas areas ou soares, que seran apreciadas de forma
motivada, e, no seu defecto, o prazo sera de dous anos.

2. A administracion poderd conceder prorrogas cunha duracion maxima conxunta dun ano, por peticion
dos interesados, por causas xustificadas e de forma motivada.

Artigo 190. Consecuencias do incumprimento dos deberes de edificar ou rehabilitar.

Se vence o prazo concedido para cumpri-los deberes de edificar ou rehabilitar, incluidas as sias eventuais
prorrogas, a administracion decretara a inscricion obrigatoria no rexistro de soares. Transcorridos dous
anos desde a inscricion sen que se lle dese cumprimento 6 deber de edificar ou, se € o caso, de rehabilitar,
a administracion decretara a edificacion forzosa do soar ou, se € o caso, a rehabilitacion forzosa do
inmoble, ben de maneira directa ou a través dun particular, denominado axente edificador, conforme as
regras establecidas nos artigos seguintes.

Artigo 191. Actuacion directa e a través dunha sociedade urbanistica.

1. A administracion urbanistica podera aprobar programas de edificacion forzosa, de forma simultanea 6
planeamento que contefia a ordenacion detallada, nos que se delimiten areas prioritarias para os efectos da
edificacion forzosa.

A Comunidade Auténoma podera subscribir convenios cos concellos a fin de colaborar na xestion dos
programas de edificacion forzosa.

Tamén se poderan aprobar programas de rehabilitacion co mesmo contido e determinacions, nos que se
regule a xestion de edificios que, de acordo co planeamento, deban ser obxecto de rehabilitacion integral
ou nos que se deban conservar alguns elementos.

2. Cando se incumpra o deber de edificar nalgin terreo incluido nestas areas, a administracion podera
expropialo a fin de asumi-la edificacion, ou ben encomendarlle a unha sociedade urbanistica publica o
desenvolvemento da actuacion. Neste ultimo caso, a sociedade urbanistica actuard como beneficiaria da
expropiacion e asumira fronte 4 administracion o deber de edificar nos prazos que se fixen no convenio
que regule a actuacidon, que en ningin caso poderan ser mais longos cos outorgados inicialmente 6
propietario.

3. A administracion notificaralle 6 propietario do terreo a iniciacion do procedemento, concedéndolle un
prazo de vinte dias para formular alegacion, e asemade ordenara a sua anotaciéon no rexistro da
propiedade, nos termos da lexislacion aplicable.

4. Concluido o tramite de audiencia, o concello aprobara, se é o caso, a actuaciéon ou o convenio que a
regule, no caso de que a vaia asumir unha sociedade urbanistica publica.

5. A expropiacion podera tramitarse polo procedemento de taxacion conxunta.
6. Unha vez ocupado o inmoble, comezaran a computarse os prazos fixados para solicitar licencia e para
proceder & edificacion. Asi mesmo inscribirase a transmision no rexistro da propiedade, aplicandose o

previsto na sua normativa especifica para a inscricion das adxudicacions de soares en réxime de venda
forzosa.
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Artigo 192. Actuacion a través dun axente edificador.

1. Calquera particular con capacidade suficiente para asumi-las responsabilidades previstas neste precepto
podera colaborar coa administracién na garantia do cumprimento do deber de edificar e instala a que
exercite a expropiacion para adquiri-lo soar non edificado, sempre que asuma a obrigacion de solicitar
licencia de obra no prazo de tres meses contados desde a data na que estea resolta a dispoiiibilidade do
terreo.

2. Se o concello entende que a solicitude retne os requisitos formais esixibles, ha notificarlla 0
propietario do terreo, concedéndolle un prazo de vinte dias para efectuar alegacions, e ordenara a sua
anotacion no rexistro da propiedade nos termos da lexislacion aplicable.

3. Transcorrido o citado prazo, o concello debera resolver no prazo dun mes acerca da aprobacion da
solicitude de edificacion forzosa. Se neste prazo non se notifica resolucion expresa, poderase entender
desestimada a solicitude.

4. Aplicaranse os apartados 5 e 6 do artigo anterior.
Artigo 193. Concorrencia de distintas iniciativas.

Cando un particular presente unha solicitude 6 abeiro do previsto no artigo anterior, a
administracion podera optar por xestionar ela mesma a actuacion, aplicando o artigo 191 desta lei,
ou convocar concurso publico nun prazo non superior a tres meses desde a solicitude. A
administracion valorara as distintas propostas tendo presente entre outros factores o prezo e o
réxime das vivendas resultantes. Para este efecto, poderaselles outorgar un prazo 0s solicitantes para que
melloren a sta solicitude ou fagan proposicions acerca dos factores que a administracion considere mais
importantes. A administracion urbanistica decidira acerca das solicitudes presentadas no prazo dun mes,
agas que se optase por permiti-la sia mellora ou novas proposicions; neste caso ampliarase a un mes mais.

Capitulo 11

Intervencion na edificacion e uso do solo
Seccion 1.”
Licencias

Artigo 194. Licencias urbanisticas.

1. A licencia urbanistica ten por finalidade comprobar que os actos de ocupacion, construccion,
edificacion e uso do solo e do subsolo proxectados se axustan ¢ ordenamento urbanistico vixente. Asi
mesmo, para a concesion da licencia verificarase se o aproveitamento proxectado se axusta ¢ susceptible
de apropiacion e se as obras e usos proxectados retnen as condicions esixibles de seguridade, salubridade,
habitabilidade e accesibilidade.

2. Estaran suxeitos a previa licencia municipal, sen prexuizo das autorizacions que fosen procedentes de
acordo coa lexislacion aplicable, os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo, tales como as
parcelacions urbanisticas, os movementos de terra, as obras de nova planta, a modificacion da estructura
ou aspecto exterior das edificacions existentes, a primeira utilizacioén dos edificios e a modificacion do uso
destes, a demolicion de construccidns, a colocacion de carteis de propaganda visibles desde a via publica,
os cerrados e valados de predios e os demais actos que se sinalen regulamentariamente.

3. As empresas subministradoras de enerxia eléctrica, auga, gas e telecomunicacions esixiran para a
contratacion dos respectivos servicios as licencias que en cada caso resulten precisas.

Artigo 195. Procedemento de outorgamento de licencias.

1. As licencias outorgaranse de acordo coas previsions da lexislacion e do planeamento urbanisticos.
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En ninglin caso entenderanse adquiridas por silencio administrativo licencias en contra da lexislacion ou
planeamento urbanistico.

2. A competencia para outorga-las licencias corresponderalles 6s municipios segundo o procedemento
previsto na lexislacion de réxime local. Para o outorgamento da licencia solicitada seran preceptivos os
informes técnicos e xuridicos sobre a sua conformidade coa legalidade urbanistica.

3. As solicitudes de licencias que se refiran a execucion de obras ou instalacions deberan achegarselles
proxecto técnico completo redactado por técnico competente, con exemplares para cada un dos
organismos que deban emitir informe sobre a solicitude.

Exceptiase da necesidade de presentacion de proxecto técnico a execucion de obras ou instalacions
menores. Para estes efectos, consideraranse como menores aquelas obras e instalacions de técnica simple e
escasa entidade constructiva e econdmica que non supofan alteracion do volume, do uso, das instalacions
e servicios de uso comun ou do nimero de vivendas e locais, nin afecten o desefio exterior, a cimentacion,
a estructura ou as condicions de habitabilidade ou seguridade dos edificios ou instalacions de tddalas
clases.

En ninglin caso entenderanse como tales as parcelacions urbanisticas, os muros de contencion, as
intervencions en edificios declarados bens de interese cultural ou catalogados e os grandes movementos de
terra.

4. Enténdese por proxecto técnico o conxunto de documentos que definan as actuacions que se van
realizar co suficiente contido e detalle para permitirlle 4 administracion cofiece-lo obxecto delas e decidir
se se axusta ou non 4 normativa urbanistica aplicable e ¢ resto das condicions sinaladas nesta lei.

O devandito proxecto técnico conterd unha memoria urbanistica, como documento especifico e
independente, na que se indicara a finalidade e o uso da construccion ou actuacion proxectada, razoandose
a sua adecuacion 4 ordenacion vixente, con expresa indicacion da clasificacion e cualificacion do solo
obxecto da actuacién e da normativa e ordenanzas aplicables a el.

A memoria desenvolvera os argumentos necesarios para xustifica-lo cumprimento do preceptuado no
artigo 104 desta lei e ird acompafiada dos correspondentes planos de situacion a escala adecuada, asi como
de calquera outra informacion grafica que resulte precisa para apoia-lo seu contido.

Igualmente contera unha memoria xustificativa do cumprimento das condicions previstas na normativa
autonomica de accesibilidade e supresion de barreiras arquitectonicas.

Unha vez presentado ante o concello, o proxecto adquire o caracter de documento publico, e da exactitude
e veracidade dos datos técnicos consignados nel responde o seu autor para toédolos efectos.

5. As peticions de licencia resolveranse no prazo de tres meses, contados desde a presentacion da
solicitude coa documentacién completa no rexistro do concello. En caso de obras menores, o prazo sera
dun mes.

Transcorrido este prazo sen se comunicar ningin acto, entenderase outorgada por silencio administrativo,
de conformidade co disposto nos artigos 43 ¢ 44 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico
das administracions publicas e do procedemento administrativo comun.

6. Para outorga-la licencia de primeira ocupacion de edificacions esixirase certificado final de obra de
técnico competente no que conste que as obras estan completamente terminadas e se axustan & licencia

outorgada e a previa visita de comprobacion dos servicios técnicos municipais.

Artigo 196. Prelacion de licencias e outros titulos administrativos.
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1. Cando os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo fosen realizados en terreos de dominio
publico, esixirase tamén licencia municipal, sen prexuizo das autorizacidons ou concesiéns que sexa
pertinente outorgar por parte da organizacion xuridico-publica titular do dominio publico. A falta de
autorizacion ou concesion demanial ou a stua denegacidon impediralle 6 particular obte-la licencia e 6
organo competente outorgala.

2. Os supostos que esixan licencia de actividade clasificada ou de apertura e, ademais, licencia urbanistica
seran obxecto dunha soa resolucion, sen prexuizo da formacién e tramitacion simultdnea de pezas
separadas para cada intervencion administrativa.

A proposta de resolucion da solicitude de licencia de actividade clasificada ou de apertura tera prioridade
sobre a correspondente & licencia urbanistica. Se procedese denega-la primeira, notificaraselle asi 6
interesado e non sera necesario resolver sobre a segunda.

En cambio, se procedese outorga-la licencia de actividade clasificada ou de apertura, o 6rgano municipal
competente pasara a resolver sobre a licencia urbanistica, notificandoselle o pertinente en forma unitaria 6
interesado.

3. No suposto de que os actos de edificacion e uso do solo e do subsolo suxeitos a licencia urbanistica
requirisen previa avaliacion de impacto ambiental, non se podera outorga-la licencia municipal con
anterioridade a declaracion de impacto ou efectos ambientais dictada polo 6rgano ambiental competente,
ou cando fose negativa ou se incumprisen as medidas correctoras determinadas nela.

4. Non se podera conceder licencia sen que se acredite o outorgamento da autorizacion da Comunidade
Auténoma cando fose procedente de acordo co disposto nesta lei.

5. Nos restantes supostos nos que o ordenamento xuridico esixa, para a execucion de calquera actividade,
autorizacion doutra administracion publica en materia medioambiental ou de proteccion do patrimonio
histérico-cultural, a licencia municipal urbanistica s6 se podera solicitar con posterioridade a que fose
outorgada a referida autorizacion.

Artigo 197. Caducidade das licencias.

1. No acto de outorgamento da licencia determinaranse os prazos de caducidade das licencias de
edificacion por causa de demora na iniciacion e finalizacion das obras, asi como por causa de interrupcion
delas.

No seu defecto, o prazo de iniciacion non podera exceder de seis meses e o de terminacion de tres anos,
desde a data do seu outorgamento, non podendo interromperse as obras por tempo superior a seis meses.

2. Os municipios poderan conceder prorroga dos referidos prazos da licencia por unha soa vez e por un
novo prazo non superior 6 inicialmente acordado, logo da solicitude expresa formulada antes da
conclusion dos prazos determinados € sempre que a licencia sexa conforme coa ordenacion urbanistica
vixente no momento de concesion da prorroga.

3. A caducidade sera declarada pola Administracién municipal logo do procedemento con audiencia do
interesado. Non obstante, transcorridos tres anos desde o outorgamento da licencia sen que se iniciasen as
obras entenderase caducada automaticamente por ministerio da lei e non se poderan inicia-las obras sen
obter nova licencia axustada 4 ordenacion urbanistica en vigor.

Artigo 198. Actos promovidos polas administracions publicas.
1. Os actos relacionados no artigo 194 que promovan 6rganos das administracions publicas ou entidades

de dereito publico estaran igualmente suxeitos a licencia municipal, agds nos supostos exceptuados pola
lexislacion aplicable.
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2. Cando razons de urxencia ou excepcional interese publico o esixan, o conselleiro competente por razon
da materia podera acorda-la remision 6 concello correspondente do proxecto de que se trate, para que no
prazo dun mes notifique a sua conformidade ou desconformidade co planeamento urbanistico en vigor.

No caso de desconformidade, o expediente seralle remitido pola conselleria interesada 6 conselleiro
competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio, quen llo elevara 6 Consello da Xunta,
logo do informe da Comision Superior de Urbanismo de Galicia. O Consello da Xunta decidira se procede
executa-lo proxecto e, se ¢ o caso, ordenara a iniciacion do procedemento de modificacion ou revision do
planeamento, conforme a tramitacion establecida nesta lei.

3. O concello podera, en todo caso, acorda-la suspension das obras a que se refire o numero 1 deste artigo
cando se pretendesen levar a cabo en ausencia ou contradiccion coa notificacion de conformidade co
planeamento e antes da decision de executa-la obra adoptada polo Consello da Xunta, e comunicaralles
esta suspension 0 organo redactor do proxecto e 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e
ordenacion do territorio, para os efectos previstos nel.

4. O mesmo réxime seralle de aplicacion 4 Administracion do Estado, con intervencion dos seus
correspondentes 6rganos competentes.

5. As obras publicas municipais entenderanse autorizadas polo acordo de aprobacion do proxecto logo da
acreditacion no expediente do cumprimento da lexislacion urbanistica e de proteccion do medio rural, asi
como do planeamento en vigor.

Seccion 2.°
Deber de conservacion e ruina

Artigo 199. Deber de conservacion e ordes de execucion.

1. Os propietarios de toda clase de terreos, urbanizacions de iniciativa particular, edificacions e carteis
deberan mantelos nas condicions establecidas no artigo 9 desta lei.

2. Os concellos ordenaran, de oficio ou por instancia de calquera interesado, mediante o correspondente
expediente e logo da audiencia dos interesados, a execucion das obras necesarias para conservar aquelas
condicions, con indicacion do prazo de realizacion. Cando a entidade das obras o requira, o concello
esixiralle 6 obrigado a solicitude de licencia acompafiada do proxecto técnico correspondente.

3. Os concellos tamén poderan ordenar, por motivos de interese turistico ou estético, a execucion das
obras de conservacion, renovacion ou reforma en fachadas ou espacios visibles desde a via publica. As
obras executaranse a custa dos propietarios se estivesen dentro do limite da obrigacion de conservacion
que lles corresponde, e con cargo 6s fondos da entidade que a ordene cando a superase para obter melloras
de interese xeral.

4. No caso de incumprimento da orde de execucion de obras, a Administraciéon municipal procedera a
execucion subsidiaria dela ou 4 execucion forzosa mediante a imposicion de multas coercitivas de 300 a
6.000 euros, reiterables ata logra-la execucion das obras ordenadas.

Artigo 200. Inspeccion periodica de construccions.

1. Os concellos deberan regular mediante ordenanza municipal o deber de inspeccion periddica das
edificacions para determina-lo seu estado de conservacion.

Esta ordenanza establecera as edificacions que quedan suxeitas a esta obrigacion en funcion da sua
antigiiidade e, en todo caso, incluiran todalas edificacions catalogadas ou de antigiiidade superior a
cincuenta anos, 0os prazos e as condicions nas que deba realizarse a inspeccion técnica das edificacions a
cargo de facultativo competente.
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2. O devandito facultativo consignara os resultados da stia inspeccion expedindo un certificado que
describa os estragos apreciados no inmoble, as stas posibles causas e as medidas prioritarias
recomendables para asegura-la sua estabilidade, seguridade, estanquidade e consolidacion estructurais ou
para manter ou rehabilita-las sias dependencias en condicidons de habitabilidade ou uso efectivo segundo o
destino propio delas. Asi mesmo, deixara constancia do grao de realizacion das recomendacidns
expresadas con motivo da anterior inspeccion periodica. A eficacia do certificado esixe remitirlles copia
del 6 concello e 6 colexio profesional correspondente.

O concello podera esixir dos propietarios a exhibicion dos certificados actualizados de inspeccion
periddica de construccions e, se descubrise que estas non se efectuaron, podera realizalas de oficio a custa
dos obrigados.

Artigo 201. Declaracion de ruina.

1. Cando algunha construccion ou parte dela estivese en estado ruinoso, o concello, de oficio ou por
instancia de calquera interesado, ha declarala en situacién de ruina e acordara a total ou parcial
demolicion, logo da tramitacion do oportuno expediente contradictorio con audiencia do propietario e dos
moradores, agas inminente perigo que o impedise.

2. Declararase o estado ruinoso nos seguintes supostos:

a) Cando o custo das obras necesarias sexa superior 6 50 % do valor actual do edificio
ou plantas afectadas, excluido o valor do terreo.

b) Cando o edificio presente un esgotamento xeneralizado dos seus elementos
estructurais fundamentais.

¢) Cando se requira a realizacion de obras que non puidesen ser autorizadas por
encontrarse o edificio en situacion de fora de ordenacion.

3. No caso de incumprimento da orde de demolicién, a Administraciéon municipal procedera a execucion
subsidiaria dela a custa do obrigado, ou 4 execucion forzosa mediante a imposiciéon de multas coercitivas
de 300 a 6.000 euros, reiterables ata logra-la execucion das obras ordenadas.

4. Se existise urxencia e perigo na demora, o alcalde, baixo a sua responsabilidade, por motivos de
seguridade dispofnera o necesario respecto da habitabilidade do inmoble e do desaloxo dos ocupantes.

5. Nos bens declarados de interese cultural e nos nucleos histéricos habera que aterse 6 disposto na
lexislacion do patrimonio histdrico aplicable.

Cando por calquera circunstancia resulte destruida unha construccion ou edificio catalogado, o terreo
subxacente permanecera suxeito 0 réxime propio da catalogacion. O aproveitamento subxectivo do seu
propietario non excedera do preciso para a fiel restitucion, que podera ser ordenada nos termos que
regulamentariamente se determinen.

Seccion 3.“
Fomento da conservacion e rehabilitacion das edificacions tradicionais

Artigo 202. Subvencions.

Os proxectos de lei de orzamentos da Comunidade Auténoma deberan inclui-las partidas orzamentarias
oportunas destinadas a acciéons ou subvencions de conservacion, mellora ou recuperacién de
construccions, edificacions e elementos de caracter tradicional, asi como a rehabilitacién de asentamentos
e espacios protexidos de especial interese, atendendo as finalidades desta lei; a sua xestion
corresponderalle 6 conselleiro competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo.

Artigo 203. Ordes de execucion en solo rustico e de nucleo rural.
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1. No suposto de que os propietarios incumprisen os deberes de conservacion e rehabilitacion establecidos
nesta lei, o alcalde ou 6 conselleiro competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo podera
ordena-la execucion das obras necesarias que garantan o deber de conservacion definido no artigo 9 desta
lei e, en especial, as seguintes:

a) As obras necesarias para adapta-los inmobles as condicions do seu contorno, tales
como a conservacion e reforma de fachadas ou espacios visibles desde as vias publicas
¢ a retirada de carteis ou outros elementos impropios dos inmobles rusticos.

b) As obras de rehabilitacion de inmobles e edificios de acordo co establecido no
planeamento urbanistico.

c) As obras que garantan o destino rustico ou caracteristicas do predio, incluindo a
eliminacion de elementos impropios da sua finalidade ou que supoflan un risco de
deterioracion do medio ambiente, do patrimonio cultural ou da paisaxe.

2. A orde de execucion debera conter obrigatoriamente a determinacion concreta e detallada das obras que
hai que realizar conforme as condicions establecidas nesta lei ou no planeamento urbanistico. Asi mesmo
debera fixa-lo prazo para o cumprimento voluntario polo propietario do ordenado, que se determinara en
razon directa da importancia, volume e complexidade das obras por realizar. De igual modo, a orde de
execucion resolvera se a entidade das obras esixe proxecto técnico e, se € o caso, direccion facultativa.

3. O incumprimento da orde de execucion facultara o alcalde ou a conselleria, se € o caso, para executar
subsidiariamente as obras con cargo 0s obrigados e para a imposicion de multas coercitivas, ata un
maximo de dez sucesivas, con periodicidade minima mensual, ¢ por importe cada unha de 300 a 6.000
euros. Denunciaranse ademais os feitos a xurisdiccion penal cando o incumprimento puidese ser
constitutivo de delicto ou falta.

4. O alcalde ou a conselleria competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo poderan
ordenar en calquera momento a demolicion ou eliminacién das obras, construccions, edificacions ou
instalacions inacabadas ou inadecuadas ¢ medio rural, efectuadas sen licencia ou 6 abeiro dunha licencia
que fose declarada caducada, sen que isto produza dereito a obter indemnizacion.

5. Declérase a utilidade publica, para efectos expropiatorios, dos terreos, construccions, edificacions e
instalacions inacabadas ou inadecuadas que se considere necesario demoler para a proteccion do medio
rural ou a conservacion do contorno e morfoloxia dos nucleos rurais de poboacion.

Para estes efectos, a administracion deberd incoa-lo oportuno procedemento, con audiencia dos
interesados, no que se constate a incompatibilidade ou inadecuacion das obras ou instalacions coa
proteccion do medio rural ou coas determinacions estéticas e tipoloxicas establecidas no planeamento
urbanistico.

Seccion 4.°
Parcelacions

Artigo 204. Parcelacions urbanisticas.

Considerarase parcelacion urbanistica, para os efectos desta lei, a division de terreos en dous ou mais lotes
ou porcions a fin da sta urbanizacion ou edificacion, xa sexa en forma simultanea ou sucesiva. Toda
parcelacion urbanistica debera acomodarse 6 disposto nesta lei ou, en virtude dela, nos plans de
ordenacion.

Artigo 205. Indivisibilidade de parcelas.

1. Seran indivisibles:
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a) As parcelas determinadas como minimas no correspondente planeamento, a fin de
constituiren predios independentes.

b) As parcelas con dimensions iguais ou menores as determinadas como minimas no
planeamento, agas se os lotes resultantes fosen adquiridos simultaneamente polos
propietarios de terreos lindeiros, co fin de agrupalos e formar un novo predio.

c) As parcelas con dimensions menores cd dobre da superficie determinada como
minima no planeamento, agas que o exceso sobre o devandito minimo poida segregarse
co fin indicado no apartado anterior.

d) As parcelas edificables conforme unha relacion determinada entre superficie do solo
e superficie construible, cando se edificase a correspondente a toda a superficie do solo,
ou, no suposto de que se edificase a correspondente s6 a unha parte dela, a restante, se
fose inferior 4 parcela minima, coas excepcions indicadas no apartado anterior.

e) As parcelas de solo rustico no suposto establecido nos artigos 42.1.¢) e 206.1 desta
lei.

2. Os notarios e rexistradores faran constar na descricion dos predios a sua calidade de indivisibles, se é o
caso.

Artigo 206. Division e segregacion de predios en solo rustico.

1. No solo ristico non se poderan realizar nin autorizar parcelacions, divisidns ou segregacions, excepto
aquelas que deriven da execucion, conservacion ou servicio de infraestructuras publicas, da realizacion de
actividades extractivas ou enerxéticas, da execucion do planeamento urbanistico ou tefian por obxecto
unha racionalizacion da explotacion agropecuaria ou forestal.

En todo caso respectarase a superficie minima e indivisible que determine a lexislacion agraria.

2. Os actos de segregacion, division ou alteracion da estructura da propiedade que se puidesen permitir por
aplicacion do disposto no nimero anterior estan suxeitos a licencia municipal. Para a tramitacién e
obtencion dela debera solicitarse coa documentacion escrita e grafica necesaria para a identificacion
precisa do acto 6 que se instou.

Artigo 207. Réxime de parcelacions.

1. Non se podera efectuar ningunha parcelacion urbanistica sen que previamente fose aprobado o
planeamento urbanistico esixible segundo a clase de solo de que se trate. Queda prohibida en solo rustico a
realizacion de parcelacions urbanisticas.

2. Toda parcelacion urbanistica quedara suxeita a licencia ou & aprobacion do proxecto de compensacion
ou reparcelacion que a contea.

3. En ningin caso consideraranse soares, nin se permitira edificar neles, os lotes resultantes dunha
parcelacion efectuada con infraccion das disposicions desta lei.

4. Os notarios e rexistradores da propiedade esixiran para autorizar e inscribir, respectivamente, escritura

de division de terreos que se acredite previamente o outorgamento da licencia municipal, que debera
testemufiarse no documento.
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Capitulo 111
Disciplina urbanistica
Seccion 1.°
Inspeccion urbanistica

Artigo 208. Da inspeccion urbanistica.

1. A inspeccion urbanistica ¢ a actividade que os drganos administrativos competentes en materia de
edificacion e uso do solo han de realizar coa finalidade de comprobar que unha e outro se axustan 0
ordenamento urbanistico.

2. O persoal adscrito & inspeccion e vixilancia urbanistica, no exercicio das suas funcions, terd a
consideracion de axente da autoridade e estara capacitado, con este caracter, para requirir € examinar toda
clase de documentos relativos 6 planeamento, para comproba-la adecuacion dos actos de edificacion e uso
do solo & normativa urbanistica aplicable e para reclamar de tddalas partes relacionadas con calquera
actuacion urbanistica e dos colexios profesionais e calquera outro organismo oficial con competencia na
materia canta informacion, documentacion e axuda material precise para o adecuado cumprimento das
stas funcions.

3. Os inspectores urbanisticos estan autorizados para entrar e permanecer libremente e en calquera
momento en predios, construccions ¢ demais lugares suxeitos a stia actuacion inspectora. Cando para o
exercicio desas funcions inspectoras fose precisa a entrada nun domicilio, solicitarase a oportuna
autorizacion xudicial.

4. Os feitos constatados polo persoal funcionario da inspeccion e vixilancia urbanistica no exercicio das
competencias propias en materia de disciplina urbanistica gozan de valor probatorio e presuncion de
veracidade, sen prexuizo das probas que en defensa dos respectivos dereitos ou intereses poidan sinalar ou
achega-los propios administrados.

Seccion 2.”
Proteccion da legalidade urbanistica

Artigo 209. Obras sen licencia en curso de execucion.
1. Cando se estivesen executando obras sen licencia ou orde de execucion ou sen axustarse as condicions
sinaladas nelas, o alcalde dispofiera a suspension inmediata dos devanditos actos e procedera a incoa-lo

expediente de reposicion da legalidade, comunicandollo ¢ interesado.

2. Co acordo de suspension adoptaranse as medidas cautelares necesarias para garanti-la total interrupcion
da actividade. Para estes efectos o alcalde podera:

a) Ordena-la retirada dos materiais preparados para ser utilizados na obra ou actividade
suspendida e a maquinaria afecta a ela.

b) Ordena-lo precintado das obras, instalacions e elementos auxiliares das actividades
obxecto de suspension.

¢) Ordena-la suspension de subministracions de auga, electricidade, gas e telecomunicacions
das actividades e obras das que se ordenase a paralizacion.
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d) Proceder 4 execucion forzosa mediante a imposicion de multas coercitivas por importe de
600 a 6.000 euros, reiterables ata logra-lo cumprimento da orde de paralizacion.

e) Adoptar calquera outra medida que sexa conveniente a prol da efectividade da suspension.

3. Instruido o expediente de reposicion da legalidade e logo da audiencia do interesado, adoptarase algin
dos seguintes acordos:

a) Se as obras non fosen legalizables por seren incompatibles co ordenamento
urbanistico, acordarase a stia demolicion a custa do interesado e procederase a impedir
definitivamente os usos 60s que desen lugar ou, se ¢ o caso, a4 reconstruccion do
indebidamente demolido.

b) Se as obras fosen legalizables por seren compatibles co ordenamento urbanistico,
requirirase o interesado para que no prazo de tres meses presente a solicitude da
oportuna licencia, manténdose a suspension das obras en tanto esta non sexa outorgada.

c¢) Se as obras non se axustan as condicions sinaladas na licencia ou orde de execucion,
ordenaraselle ¢ interesado que as axuste no prazo de tres meses, prorrogables por outros
tres por peticion do interesado, sempre que a complexidade técnica ou envergadura das
obras que haxa que realizar faga inviable a sua acomodacion s previsions da licencia
no prazo previsto.

4. O procedemento 6 que se refire o nimero anterior debera resolverse no prazo dun ano contado desde a
data do acordo de iniciacion.

5. Se transcorrido o prazo de tres meses desde o requirimento o interesado non solicitase a oportuna
licencia ou, se € o0 caso, non axustase as obras as condicions sinaladas nela ou na orde de execucion, o
alcalde acordara a demolicion das obras a custa do interesado e procedera a impedir definitivamente os
usos 0s que desen lugar. Procederase de igual modo no suposto de que a licencia fose denegada por se-lo
seu outorgamento contrario 4 legalidade.

6. No caso de incumprimento da orde de demolicion, a Administracion municipal procedera a4 execucion
subsidiaria dela ou 4 execuciéon forzosa mediante a imposicion de multas coercitivas, reiterables
mensualmente ata logra-la execucion polo suxeito obrigado, en contia de 1.000 a 10.000 euros cada unha.

7. O disposto nos numeros anteriores entenderase sen prexuizo da imposicion das sancions que procedan e
das facultades que lles correspondan 4as autoridades competentes, en virtude do réxime especifico de
autorizacion ou concesion 6 que estean sometidos determinados actos de edificacion e uso do solo.

Artigo 210. Obras terminadas sen licencia.

1. De estaren rematadas as obras sen licencia, ou incumprindo as condicions sinaladas nela ou na orde de
execucion, o alcalde, dentro do prazo de seis anos, contado desde a total terminacidén das obras, incoara
expediente de reposicion da legalidade, procedendo segundo o disposto nos numeros 3, 4, 5, 6 ¢ 7 do
artigo anterior.

2. Transcorrido o prazo de seis anos sen que se adoptasen as medidas de restauracion da legalidade
urbanistica, non se poderan realizar outras obras cds pequenas reparacions esixidas por razons de
seguridade e hixiene e en ninglin caso as de consolidacion, aumento de valor ou modernizaciéon nin
cambio do uso existente, excepto as necesarias para a adecuacion a legalidade urbanistica vixente.

Artigo 211. Outros actos sen licencia.

1. Cando algun acto distinto dos regulados no artigo anterior e precisado de licencia se realizase sen esta
ou en contra das stias determinacions, o alcalde dispofiera a cesacion inmediata do devandito acto e
incoara expediente de reposicion da legalidade.
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2. Instruido o expediente de reposicion da legalidade, e logo da audiencia do interesado, adoptarase algin
dos seguintes acordos:

a) Se a actividade se realizase sen licencia ou sen axustarse as suas determinacions,
requirirase o interesado para que solicite a oportuna licencia ou axuste a actividade a xa
concedida.

b) Se a actividade non fose legalizable por ser incompatible co ordenamento
urbanistico, procederase a impedir definitivamente a actividade e a ordena-la reposicion
dos bens afectados 6 estado anterior 6 incumprimento daquela.

3. Se transcorrido o prazo de tres meses desde o requirimento o interesado non solicitase a oportuna
licencia ou, se ¢ o caso, non axustase a actividade as condicions sinaladas nela, o alcalde adoptara o
acordo previsto no apartado b) do nimero anterior. Procederase de igual modo no suposto de que a
licencia fose denegada por se-lo seu outorgamento contrario & legalidade.

4. Para a execucion forzosa das medidas adoptadas polo alcalde sera de aplicacion o disposto no artigo
209.6 desta lei.

Artigo 212. Suspension e revision de licencias.

1. O alcalde dispofiera a suspension dos efectos dunha licencia ou orde de execucion e, conseguintemente,
a paralizacion inmediata das obras iniciadas 6 seu abeiro cando o contido dos devanditos actos
administrativos constitia unha infraccion urbanistica grave ou moi grave, calquera que sexa a data de
outorgamento da licencia e no prazo de dez dias debera darselle traslado directo do acto suspendido 6
organo xurisdiccional competente, na forma e cos efectos previstos na lexislacion reguladora da
xurisdiccion contencioso-administrativa.

2. En todo caso, as licencias ou ordes de execucidén contrarias 6 ordenamento urbanistico deberan ser
revisadas a través dalgin dos procedementos de revision de oficio previstos nos artigos 102 e 103 da Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas ¢ do procedemento
administrativo comun, ou polo procedemento do artigo 127 da Lei da xurisdicciéon contencioso-
administrativa.

3. O disposto nos numeros anteriores enténdese sen prexuizo das sancions que puidesen impofierse.

Artigo 213. Proteccion da legalidade en zonas verdes, espacios libres, dotacions e
equipamentos publicos.

1. Os actos de edificacion e uso do solo relacionados no artigo 194 que se realicen sen licencia ou orde de
execucion sobre terreos cualificados polo planeamento como zonas verdes, espacios libres, dotacions ou
equipamentos publicos quedaran suxeitos ¢ réxime establecido no artigo 209 mentres estivesen en curso
de execucion, e 6 réxime previsto no artigo 210 cando estivesen finalizados sen que tefia aplicacion a
limitacion do prazo que establece o devandito artigo. Nestes supostos, a competencia corresponderalle 6
conselleiro competente en materia de urbanismo.

2. As licencias ou ordes de execucion que se outorgasen con infraccion da zonificacion ou uso urbanistico
das zonas verdes, espacios libres, dotacions ou equipamentos publicos previstos no planeamento seran
nulas de pleno dereito. Nestes casos, o conselleiro competente en materia de urbanismo requirira o alcalde
para que proceda segundo o disposto no artigo anterior.

Artigo 214. Proteccion da legalidade no solo rustico.

1. Corresponderalle 6 conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacién do territorio a
competencia para a adopcién das medidas precisas de proteccion da legalidade respecto das obras e
actividades realizadas en solo rustico, en calquera das stias categorias, sen a preceptiva autorizacion
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autonomica ou sen axustarse as condicions da autorizacion outorgada, asi como nos supostos de
actividades prohibidas, sen que resulte de aplicacion a limitacion de prazo establecida no artigo 210.

Nos restantes supostos a competencia corresponderalle ¢ alcalde.

2. O alcalde, en calquera caso, adoptara as medidas necesarias para a paralizacion das obras e actividades
en execucion sen autorizacion autondmica previa, sen licencia municipal ou sen axustarse as condicions
de calquera delas, dandolle conta, se ¢ o caso, e de forma inmediata 6 conselleiro competente en materia
de urbanismo.

Artigo 215. Subrogacion.

Se a conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio apreciase que as obras ou
usos do solo constituen infraccion urbanistica grave ou moi grave, pofierao en cofiecemento do alcalde coa
maior brevidade posible a fin de que proceda segundo o disposto neste capitulo.

Se o alcalde non adoptase as medidas sinaladas no paragrafo anterior no prazo dun mes, o conselleiro
competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio podera subrogarse no exercicio das
competencias municipais adoptando as medidas pertinentes para a reposicion da legalidade e a sancion
dos infractores.

Iniciado o correspondente expediente pola conselleria, 0 municipio debera absterse de toda actuacion no

mesmo asunto desde o momento no que reciba a oportuna comunicacion, remitindolle & citada conselleria
cantas actuacions practicase.

Seccion 3.“
Infraccions e sancions

Artigo 216. Definicion das infraccions urbanisticas.

1. Son infraccions urbanisticas as accions ou omisions que vulneren as prescricions contidas na lexislacion
e no planeamento urbanisticos, tipificadas e sancionadas naquela.

2. Toda infraccion urbanistica implicara a imposicion de sancions 0s responsables, asi como a obrigacion
de resarcimento dos danos e indemnizacidon das perdas a cargo deles, todo isto con independencia das

medidas previstas na seccion anterior.

3. En ningln caso poderd a administracion deixar de adopta-las medidas tendentes a restaura-la orde
urbanistica vulnerada ou a repofie-los bens afectados 6 estado anterior & produccion da situacion ilegal.

Artigo 217. Tipificacion das infraccions urbanisticas.

1. As infraccions urbanisticas clasificanse en moi graves, graves ¢ leves.
2. Son infraccions moi graves:

a) As accions e omisions que constitiian incumprimento das normas relativas ¢ uso e
edificacion que afecten a terreos cualificados como zonas verdes, espacios libres,

dotacidns ou equipamentos publicos.

b) As obras e actividades realizadas en solo riistico que estean prohibidas por esta lei e
en todo caso as parcelacions urbanisticas.

c¢) A realizacion de obras de urbanizacion sen a previa aprobacion do planeamento e
proxecto de urbanizacion esixibles.

3. Son infraccions graves:
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a) As accions e omisions que constitian incumprimento das normas relativas a parcelacions,
aproveitamento urbanistico, uso do solo, altura e nimero de plantas, superficie e volume
maximo edificables, situacion das edificacions, distancias minimas de separacion a lindes e
outros elementos e ocupacion permitida da superficie das parcelas ou de habitabilidade das
vivendas, cando non tefian o caracter de moi graves.

b) O incumprimento das condicions de uso e edificacion establecidas nesta lei para o solo
rustico e o solo de nucleo rural e a realizacidon de actividades sen a preceptiva autorizacioén da
Comunidade Autéonoma, cando esta sexa esixible de acordo con esta lei, ou incumprindo as
suas condicions.

¢) O incumprimento da orde de corte de subministracion dos servicios de auga, electricidade
€ outros.

d) O incumprimento do réxime establecido por esta lei para as edificacions fora de
ordenacion e para as edificacions ilegais 4s que fai referencia o artigo 210.

e) O incumprimento dos deberes de urbanizacion e edificacién nos prazos establecidos polo
plan.

4. Consideraranse infraccions leves as infraccions do ordenamento urbanistico que non tefian o caracter de
graves ou moi graves e, en todo caso, a execucion de obras ou instalacions realizadas sen licencia ou orde
de execucion cando sexan legalizables por seren conformes co ordenamento urbanistico, asi como o
incumprimento das ordes de execucion ou demolicién ou da obrigaciéon da inspeccion periodica das
edificacions.

5. Nos supostos nos que se instruise expediente sancionador por duas ou mais infraccions tipificadas entre
as que exista conexion de causa a efecto, impofierase unha soa sancidén, e sera a correspondente as
actuacions que supofian o resultado final perseguido, na sia contia maxima. Nos demais casos, 0s
responsables de duas ou mais infraccions urbanisticas impoferanselle-las multas correspondentes a cada
unha delas.

Artigo 218. Prescricion.

As infraccions urbanisticas moi graves prescribirdn 0s quince anos, as graves 0s seis anos ¢ as leves 0s
dous anos, contados desde a finalizacion das obras ou da actividade.

Artigo 219. Persoas responsables.

1. Nas obras que se executasen sen licencia ou con inobservancia das stias condicions seran sancionadas
por infraccion urbanistica as persoas fisicas ou xuridicas responsables delas en calidade de promotor das
obras, propietario dos terreos ou empresario das obras, e os técnicos redactores do proxecto e directores
das obras.

2. Nas obras amparadas nunha licencia, pero constitutivas de infraccion urbanistica grave ou moi grave,
seran igualmente sancionados o técnico que emitise informe favorable sobre o proxecto e as autoridades
ou membros da corporacidon que resolvesen ou votasen a favor do outorgamento da licencia sen os
informes previos esixibles ou cando estes fosen desfavorables en razon daquela infraccion.

3. Os que, como consecuencia dunha infraccién urbanistica, sufrisen danos ou perdas poderan esixir de
calquera dos infractores, con caracter solidario, o resarcimento e a indemnizacion.

4. As sancions que se lles imponan 0s distintos suxeitos por unha mesma infraccion teran entre si caracter
independente.

5. Se a persoa xuridica autora dunha infraccion prevista nesta lei se extinguira antes de ser
sancionada, consideraranse autores as persoas fisicas que, desde os seus 6rganos de direccién ou
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actuando 6 seu servicio ou por elas mesmas, determinaron coa stia conducta a comision da
infraccion.

6. En caso de extinciéon da persoa xuridica responsable, os socios ou participes no capital
responderan solidariamente, e ata o limite do valor da cota de liquidacion que se lles adxudicara, do
pagamento da sancion ou, se é o caso, do custo de reposicion da realidade fisica alterada.

Artigo 220. Regras para determina-la contia das sancions.
1. As infraccions urbanisticas seran sancionadas da seguinte forma:

a) As infraccions leves, con multa de 300 a 6.000 euros € como minimo o 2 % do valor
da obra, instalacion ou actuacion realizada.

b) As infraccions graves, con multa de 6.001 a 100.000 euros e como minimo o 15 % do
valor da obra, terreos, exceso de edificacion ou actuacion realizada.

c) As infracciéns moi graves, con multa de 100.001 a 1.500.000 euros e como minimo o
25 % do valor da obra, terreos, edificacion ou actuacion realizada. Nos supostos de
escasa entidade da infraccion, a administracion podera aplica-la sancion prevista na
letra b) anterior.

2. Para gradua-las multas atenderase primordialmente a gravidade da materia, a entidade econémica dos
feitos constitutivos de infraccion, a stia reiteracion por parte da persoa responsable e o grao de
culpabilidade de cada un dos infractores.

Considerarase como circunstancia atenuante a paralizacién das obras ou o cesamento na actividade ou uso,
de modo voluntario, trala inspeccion e a pertinente advertencia por axente da autoridade, € como
circunstancia agravante o incumprimento dos requirimentos efectuados pola administracion para a
paralizacion das obras e a restauracion da orde urbanistica, a obstrucciéon & funcion inspectora e
aqueloutras que se determinen regulamentariamente.

3. Cando no feito concorra algunha circunstancia agravante, a sancion impofierase sempre na stia metade
superior. Se concorrese algunha circunstancia atenuante, a sancion impofierase na sia metade inferior.

4. O responsable da infraccion tera dereito a unha reduccion do 50 % da multa que deba impofierse, no
caso de que repofia por si mesmo a realidade fisica alterada antes da resolucion do procedemento
sancionador.

5. En ninglin caso a infraccion urbanistica pode supofier un beneficio econdmico para o infractor. Cando a
suma da sancion imposta e do custo das actuacions de reposicién dos bens e situacidons 6 seu primitivo
estado dese como resultado unha cifra inferior 6 devandito beneficio, incrementarase a contia da multa ata
alcanza-lo montante del.

Artigo 221. Sancions accesorias.
Os suxeitos responsables de infraccidns moi graves, cando as accidons que as motivaron non sexan
legalizables, poderan ser sancionados, segundo os casos, ademais de coas multas previstas neste titulo,
coas seguintes sancions accesorias:
a) Inhabilitacion durante un prazo de ata cinco anos da posibilidade de obter
subvencions publicas ou crédito oficial e do dereito a gozar de beneficios ou incentivos

fiscais.

b) Prohibiciéon durante un prazo de ata cinco anos para formalizar contratos coa
Administracion autondémica e coas administracions locais de Galicia.
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¢) Publicacion nun diario de maior circulacion da provincia das sancidons firmes en via
administrativa e da identidade dos sancionados.

Artigo 222. Organos competentes.
1. As autoridades competentes para a imposicion das sancions seran:
a) Por infraccions moi graves, a partir de 600.000 euros, o Consello da Xunta.

b) Por infraccions moi graves, ata 600.000 euros, o conselleiro competente en materia
de urbanismo e ordenacion do territorio.

c¢) Por infraccions graves cometidas en solo rustico sen a preceptiva autorizacion da
Comunidade Autéonoma, cando esta sexa esixible de acordo con esta lei, ou
incumprindo as suas condicions, o director xeral competente en materia de urbanismo.

d) Nos demais supostos, por infraccions graves e leves, o alcalde.

2. A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica sera competente para a imposicion de sancidons
cando esta lle fose delegada ou transferida voluntariamente polo titular da competencia.

Artigo 223. Procedemento sancionador.

1. A potestade sancionadora exercerase mediante o procedemento establecido na lexislacion do
procedemento administrativo.

2. O prazo para resolve-lo procedemento sancionador serd dun ano contado desde a data da sua iniciacion.
Transcorrido o prazo maximo para resolver sen que se dictase resolucion, producirase a caducidade do

procedemento. No suposto de que a infraccion non prescribise, debera iniciarse un novo procedemento
sancionador.

Titulo VII
Organizacion
Capitulo 1
Disposicion xeral

Artigo 224. Administracions competentes.
No desenvolvemento das actividades reguladas nesta lei entenderan especificamente os organos
pertencentes & Administracion da Comunidade Auténoma e as administracions locais.
Capitulo 11
Organos urbanisticos no ambito da Comunidade Autonoma

Artigo 225. Organos urbanisticos da Comunidade Auténoma.
1. Son 6rganos da Comunidade Auténoma con competencia urbanistica:

a) O Consello da Xunta.

b) O conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacién do territorio.

¢) O director xeral competente en materia de urbanismo.
d) A Comision Superior de Urbanismo de Galicia.
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2. Son organismos publicos con competencias urbanisticas:
a) A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica, en materia de disciplina
urbanistica, adscrita & conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion
do territorio.

b) O Instituto Galego da Vivenda e Solo, en materia de xestion urbanistica.

3. Os organos urbanisticos da Xunta de Galicia poderan delega-lo exercicio das suas competencias nos
termos previstos nos artigos 43 ¢ 44 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e do seu
presidente, e na Lei 30/1992, de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun.

Artigo 226. Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica.

1. A Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica € un organismo publico de natureza consorcial,
dotado de personalidade xuridica e orzamento propios e plena autonomia no cumprimento das stas
funcions, para o desenvolvemento en comun pola Administracion da Comunidade e as administracions
publicas consorciadas da actividade de inspeccion e sancion en materia urbanistica, asi como a asistencia
as devanditas administracions nesta materia e o desempefio de cantas outras competencias lle asigna esta
lei ou lle sexan expresamente atribuidas.

2. A sta organizacion, composicion e funcionamento determinaranse regulamentariamente.

3. No non previsto nesta lei e nas normas que a desenvolvan, nin na lexislacién sobre réxime xuridico das
administracions publicas, rexerase polos seus estatutos, que se aprobaran por decreto do Consello da
Xunta.

Artigo 227. Competencias.

1. Os o6rganos da Administracion autonomica correspondenlle-la direccion da politica urbanistica, o
establecemento de directrices de ordenacion e a aprobacion dos instrumentos de ordenacion urbanistica,
nos supostos establecidos nesta Lei.

2. Tamén lles corresponde exerce-lo control de legalidade sobre a actividade urbanistica, a tutela dos

intereses supramunicipais e actuar por subrogacion nos supostos previstos nesta lei.

Capitulo 111
Organos urbanisticos no ambito local

Artigo 228. Competencia dos municipios.

1. A competencia urbanistica dos municipios comprendera todalas facultades que, sendo de indole local,
non estivesen expresamente atribuidas por esta lei a outros organismos.

2. Os municipios poderan utiliza-las distintas formas de xestion que establece a lexislacion do réxime local
para o desenvolvemento da actividade urbanistica.

3. Tamén poderan constituir mancomunidades ¢ establecer formas de colaboracion interadministrativa con
outras entidades locais ou coa Administracion autonémica.

Especificamente, poderan constituir consorcios mediante convenio no que poderan participa-los 6rganos

da Administracion autondmica, as deputacions provinciais € os municipios, para o exercicio en comun de
competencias urbanisticas, asi como para a realizacion de obras ou prestacion de servicios publicos.
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Artigo 229. Sociedades urbanisticas.

1. As entidades locais e os consorcios a que se refire o artigo anterior poderan constituir sociedades
mercantis de capital integramente ptblico ou mixtas, esixindose neste ultimo caso que o capital publico
represente, como minimo, o 51 %.

2. Estas sociedades poderan ter por obxecto o estudio, a promocidn, a xestion ou a execucion de calquera
tipo de actividade urbanistica, sempre que non implique exercicio de autoridade.

3. A creacidn destas sociedades realizarase de acordo coa lexislacion mercantil e con observancia das
normas administrativas que regulamentariamente se determinen.

Artigo 230. Incumprimento de obrigacions.

1. Cando unha entidade local incumprise gravemente as obrigacions que directamente lle incumban por
disposicion desta lei ou deixase de adopta-las medidas necesarias para a proteccion da legalidade
urbanistica, o conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio requiriralle o seu
cumprimento con indicacion de prazo, nunca inferior a un mes.

No suposto de inactividade ou de incumprimento do requirimento no prazo indicado, a conselleria podera
subrogarse na correspondente competencia, de conformidade co disposto na lexislacion de réxime local.

2. Se a Administracion autonémica executa subsidiariamente as competencias urbanisticas locais, cos
requisitos e presupostos establecidos na lexislacion de réxime local, o Consello da Xunta pode designar,
para un prazo concreto, un xerente, ou ben pode transferirlle as atribucions necesarias da corporacion
municipal 4 Comision Superior de Urbanismo de Galicia, que ha de exercelas mediante unha comision
especial na cal debe ter representacion o concello.

Artigo 231. Competencia das deputacions provinciais.

1. As deputacions provinciais deberan exercer funcions de asistencia e cooperacion cos municipios da
provincia, especialmente cos de menor capacidade econdémica e de xestion, para colaborar no
cumprimento das suas obrigacions urbanisticas.

2. Tamén poderan participar en funcidns de xestion urbanistica en colaboracion co resto das
administracions con incidencia no territorio da sua provincia.

Capitulo IV
Xurado de Expropiacion de Galicia

Artigo 232. Xurado de Expropiacion de Galicia.

1. O Xurado de Expropiacion de Galicia € un 6rgano colexiado permanente da Comunidade Autonoma de
Galicia especializado nos procedementos para a fixacion do xusto prezo na expropiacion forzosa, cando a
administracion expropiante sexa a Comunidade Auténoma ou as entidades locais do seu a&mbito territorial.
Estara adscrito & conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio, actuando no
cumprimento das stias funcions con plena autonomia funcional e sen estar sometido a instruccions
xerarquicas.

2. A resolucion do xurado adoptarase no prazo maximo de tres meses, contado desde o dia seguinte 6 de
entrada no rexistro do expediente completo. De non adoptarse acordo no prazo sinalado, entenderanse
desestimadas as reclamacions por silencio negativo. Os seus acordos seran sempre motivados e
fundamentados no que se refire ds criterios de valoracion seguidos para cada un dos casos en concreto, de
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conformidade coas disposicions legais que sexan de aplicacion. Os actos que dicte o xurado pofieran fin 4
via administrativa.

3. A composicion, a organizacion e o funcionamento do Xurado de Expropiacion estableceranse
regulamentariamente conforme os principios da lexislaciéon basica aplicable e garantindose a
representacion facultativa dos afectados.

4. As funcioéns administrativas e subalternas do Xurado de Expropiacion de Galicia estaran a cargo do
servicio correspondente da conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio.

Titulo VIII
Convenios urbanisticos

Artigo 233. Concepto, alcance e natureza.

1. A Administracién autondémica e 0s municipios, asi como as suas organizacions adscritas e dependentes
e as demais organizacions por eles creadas conforme esta lei, poderan subscribir, conxunta ou
separadamente, ¢ sempre no ambito das suas respectivas esferas de competencias, convenios urbanisticos
entre si e con persoas publicas ou privadas, para a sua colaboracion e mais eficaz desenvolvemento da
actividade urbanistica.

2. A negociacion, a formalizacidon e o cumprimento dos convenios urbanisticos 6s que se refire o nimero
anterior rexeranse polos principios de transparencia e publicidade.

3. Seran nulas de pleno dereito as estipulacions dos convenios que contravefan, infrinxan ou defrauden
obxectivamente, en calquera forma, normas imperativas legais ou regulamentarias, incluidas as do
planeamento urbanistico, en especial as reguladoras do réxime urbanistico do solo e dos deberes dos
propietarios deste.

4. Os convenios regulados nesta seccion teran para tdédolos efectos caracter xuridico-administrativo e as
cuestions relativas 4 sua formalizaciéon, cumprimento, interpretacion, efectos e extincion seran
competencia do érgano xurisdiccional contencioso-administrativo.

Artigo 234. Obxecto.
Os convenios urbanisticos diferenciaranse polo seu contido e finalidade en:

a) Convenios urbanisticos de planeamento: aqueles que inclian ou poidan ter como
consecuencia ou resultado posibles modificacions do planeamento urbanistico, ben
directamente, ben por seren estas precisas en todo caso para a viabilidade do
estipulado.

b) Convenios urbanisticos para a execucion do planeamento: aqueles que non
afectando en absoluto a ordenacion urbanistica se limiten 4 determinacién dos
termos ¢ as condiciéns da xestion e a execucion do planeamento e demais
instrumentos existentes no momento da stia formalizacion. Do cumprimento destes
convenios en ningin caso podera derivar ou resultar modificacion, alteracion,
excepcion ou dispensa do planeamento.

Artigo 235. Convenios urbanisticos de planeamento.
1. A Administracion autonémica e 0os municipios, asi como os organismos adscritos ou dependentes dunha

e doutros, poderan subscribir entre si € con outras administracions convenios para definiren de comun
acordo e no ambito das suas respectivas competencias:
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a) Os criterios de ordenacion 6s que deba axustarse o planeamento urbanistico e as suas
modificacions e revisions.

b) Os termos nos que deba preverse no planecamento urbanistico, ou nas suas
modificacions ou revisions, a realizacion dos intereses publicos que xestionen.

2. Cando se tramiten os procedementos de aprobacion dos plans de ordenacion urbanistica ou das suas
modificacions ou revisions 6s que se refiran os convenios previstos no nimero anterior, estes deberan ser
incluidos, para cofiecemento xeral, como anexo 4 memoria do proxecto ou entre a documentacion
sometida 6 preceptivo tramite de informacion publica, se son posteriores 4 aprobacion inicial.

3. Con ocasion do exercicio da potestade de planeamento, a Administracion autondémica € os municipios,
no ambito das suas respectivas competencias e conxunta ou separadamente, poderan subscribir con
calquera persoa, publica ou privada, convenios urbanisticos relativos 4 formacion, modificaciéon ou
revision dun plan de ordenacion urbanistica.

4. Os convenios 6s que se refire o numero anterior:

a) S0 se poderan negociar e subscribir co caracter de preparatorios da resolucion e ata
0 momento no que o procedemento de aprobacién do planeamento ou, se € o caso,
da sua modificacion ou revision sexa sometido 6 preceptivo tramite de informacion
publica.

b) As stias estipulacions so teran, nesta fase, o efecto de vincula-las partes para a
iniciativa e tramitacioén do pertinente procedemento sobre a base do acordo respecto
da oportunidade, conveniencia e posibilidade de concreta ou concretas solucions de
ordenacion. En ninglin caso vincularan ou condicionaran en calquera outra forma o
exercicio polas administracions publicas, incluidas as que sexan parte neles, da
potestade de planeamento.

¢) Debera incluirse, entre as stias estipulacions, a cuantificacion de tédolos deberes
legais de cesion e determinarse a forma na que estes seran cumpridos.

d) A ordenacioén urbanistica derivada do convenio subscrito debera incorporarse as
correspondentes determinacidéns e documentos do plan.

Artigo 236. Convenios urbanisticos para a execucion do planeamento.

1. A Administracién autonémica € os municipios, asi como as entidades publicas adscritas ou dependentes
dunha e doutros e os consorcios creados por tales administracions, poderan subscribir, no ambito das suas
respectivas competencias € conxunta ou separadamente, convenios con persoas publicas ou privadas para
determina-las condicions e os termos da xestion e execucion do planeamento urbanistico en vigor no
momento da formalizacién do convenio.

2. Os convenios nos que se acorden os termos do cumprimento de deberes legais de cesion pola sua
substitucion polo pagamento de cantidade en metalico deberan incluir, como anexo, a valoracion
pertinente, practicada polos servicios administrativos que tefian atribuida tal funcion, con caracter xeral
ante a correspondente administracion.

Artigo 237. Formalizacion e perfeccionamento.

1. Unha vez negociados e subscritos, os convenios someteranse 0 tramite de informacion publica,
mediante anuncio publicado no Diario Oficial de Galicia e, como minimo, nun dos xornais de maior
difusion na provincia, por un periodo minimo de vinte dias.

2. Cando a negociacion dun convenio coincida coa tramitacion do procedemento de aprobacion do
instrumento de planeamento co que garde directa relacion, debera incluirse o texto integro do convenio na
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documentacion sometida a informacion publica propia do devandito procedemento, substituindo esta a
prevista no numero anterior.

3. Trala informacion publica, o 6rgano que negociase o convenio deberd, & vista das alegacions, elaborar
unha proposta de texto definitivo do convenio, da que se dara vista & persoa ou as persoas que negociasen
e subscribisen o texto inicial para a sia aceptacion, reparos ou, se € o caso, renuncia.

4. O texto definitivo dos convenios debera ser ratificado polo érgano competente e debera asinarse dentro
dos quince dias seguintes a notificacion da aprobaciéon do texto definitivo pola persoa ou persoas
interesadas, privadas ou publicas. Transcorrido este prazo sen que tal asinamento tivese lugar, entenderase

que renuncian a aquel.
Disposicion adicional primeira. Actuacions publicas en municipios sen planeamento.

1. En municipios con poboacion inferior a 5.000 habitantes e sen planecamento xeral, poderan formularse
plans especiais que tefian por obxecto a execucion de actuacions publicas para crear solo urbanizado con
destino a usos industriais, terciarios, de equipamentos publicos ou a construccion de vivendas de
promocién publica.

2. O ambito territorial da actuacion non excedera de 3 hectareas e debera localizarse en terreos lindeiros
cun nucleo de poboacion. En ninglin caso podera afectar a solo rastico de especial proteccion.

3. O contido do plan especial serd determinado regulamentariamente e, en todo caso, seran de aplicacion
os estandares de reserva de solo para dotacions e as limitacions de intensidade esixidas para o solo
urbanizable non-delimitado.

4. O plan especial debera incluir entre a siia documentacion o estudio do medio rural circunscrito 6 seu
ambito e incidencia da nova actuacién no seu contorno ¢ o estudio de sostibilidade ambiental, impacto
territorial e paisaxistico 6 que se refire o artigo 61.4 desta lei.

Disposicion adicional segunda. Réxime do solo nos municipios sen planeamento.

1. Nos municipios sen planeamento xeral unicamente podera edificarse nos terreos que merezan a
condicion de solo urbano consolidado por reuni-los requisitos establecidos no artigo 12.a) desta lei e
garanta previamente as obras necesarias para cumpri-la condicion de soar.

2. Para a edificacion nos nucleos rurais existentes nestes municipios, sera necesaria a previa autorizacion
autonomica de conformidade co procedemento establecido no artigo 41 desta lei, sen que sexa esixible o
canon previsto no devandito precepto.

3. No resto dos terreos aplicarase o réxime do solo rustico establecido nesta lei.

Disposicion adicional terceira. Nucleos rurais afectados pola lexislacion de costas.

Seralles de aplicacion 0s ntcleos rurais preexistentes de caracter tradicional previstos na Lei 11/1985, do
22 de agosto, de adaptacion da do solo a Galicia, e 6 solo do nucleo rural previsto nesta lei o réxime
previsto no numero 3 da disposicion transitoria terceira da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas, asi
como o establecido no nimero 3 da disposicion transitoria sétima e nos niimeros 1 e 3 da disposicion
transitoria novena do Regulamento xeral para o desenvolvemento e execucion da devandita Lei de costas.
Disposicion adicional cuarta. Accion publica.

1. Calquera cidadan, en exercicio da accion publica en materia de urbanismo, pode esixir ante os érganos

administrativos ¢ ante a xurisdiccion contencioso-administrativa o cumprimento da lexislacion e do
planeamento urbanistico.
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2. A accion publica 4 que se fai referencia no numero anterior, se ¢ motivada pola execucion de obras que
se consideren ilegais, podese exercer mentres se prolongue a sua execucion e, posteriormente, ata o
vencemento dos prazos de prescricion determinados nesta lei.

Disposicion adicional quinta. Pagamento voluntario de multas e sancions.

As multas e sancions impostas 6 abeiro desta lei reduciranse na sua contia nun 30 % se son aboadas no
prazo de quince dias a partir da notificacion da multa ou sancién, e o infractor mostra por escrito a sua
conformidade con estas e renuncia expresamente ¢ exercicio de toda accion de impugnacion no referido
prazo.

Disposicion adicional sexta. Constitucion da Axencia de Proteccion da Legalidade
Urbanistica.

Habilitase o Consello da Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro competente en materia de
ordenacion do territorio € urbanismo, para adoptar tddalas medidas precisas para a constitucion e posta en
funcionamento da Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica creada en virtude desta lei.

Disposicion transitoria primeira. Réxime de aplicacion 6s municipios con planeamento non-
adaptado.

1. Os plans de ordenacion aprobados definitivamente con anterioridade & entrada en vigor desta lei
conservaran a sua vixencia ata a sua revision ou adaptacion 0s preceptos desta lei, consonte as seguintes
regras:

a) O solo urbano dos municipios con plan xeral de ordenacion municipal aprobado 6
abeiro da lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo
urbano, sen prexuizo de respecta-la ordenacion establecida no planeamento en
vigor.

b) O solo urbano dos municipios con planeamento xeral non-adaptado & Lei 1/1997,
do solo de Galicia, que reuna as condicions establecidas no artigo 12.a) desta lei,
aplicaraselle o disposto nesta para o solo urbano consolidado, sen prexuizo de
respecta-la ordenacion establecida no planeamento vixente.

¢) O resto do solo urbano e, en todo caso, 6 incluido en poligonos, unidades de
execucion ou de actuacion, aplicaraselle o disposto por esta lei para o solo urbano
non-consolidado e poderda executarse de acordo coas determinacions do
planeamento vixente ata a completa execucion da stias previsions no prazo maximo
de dous anos a partir da entrada en vigor desta lei. Transcorrido este prazo sen que
fosen completamente executadas as slias previsions, seran de aplicacion os
estandares minimos para dotacions e os limites de edificabilidade establecidos para
o solo urbano non-consolidado por esta lei, sendo o ambito de referencia para a
aplicacion destes estandares e limitacions o poligono ou unidade de execucion ou de
actuacion.

d) O solo urbanizable dos municipios con plan xeral adaptado 4 Lei 1/1997, do solo de
Galicia, e 6 solo urbanizable programado aplicaraselle-lo disposto nesta lei para o
solo urbanizable delimitado, sen prexuizo de respecta-los usos e intensidades
previstos no planeamento vixente. O solo urbanizable non-programado, apto para
urbanizar ou rUstico con aptitude para ser incorporado 6 desenvolvemento
urbanistico, aplicaraselle o disposto nesta lei para o solo urbanizable non-
delimitado, sen prexuizo de respecta-los usos e as intensidades previstos polo
planeamento xeral vixente.

Malia o anterior, 0s terreos sen plan parcial aprobado definitivamente que se
atopen no ambito da servidume de proteccion da Lei 22/1988, de costas, ou no
ambito sometido a alglin réxime de proteccion da Lei 9/2001, de conservacion da
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natureza, aplicardselle-lo réxime establecido por esta lei para o solo rustico de
proteccion de costas ou de espacios naturais, respectivamente.

e) O solo incluido no ambito dos niicleos rurais delimitados ¢ abeiro da Lei 11/1985,
de adaptacion da do solo a Galicia, ou da Lei 1/1997, do solo de Galicia,
aplicaraselle integramente o disposto nesta lei para o solo de nucleo rural.

f) O solo clasificado polo planeamento vixente como non-urbanizable ou rustico
aplicaraselle integramente o disposto nesta lei para o solo rastico, sen prexuizo das
maiores limitacions establecidas no planeamento vixente.

g) En todo caso, as modificacions e revisions do planeamento vixente 4 entrada en
vigor desta lei deben axustarse 6 disposto nela.

2. Os decretos autondémicos de suspension do planeamento urbanistico que foron dictados antes da entrada
en vigor desta lei manteran a stia plena eficacia ata a aprobacion definitiva do correspondente plan xeral
de ordenacion municipal, coas seguintes especificacions:

a) O solo urbano aplicaraselle o réxime establecido por esta lei para o solo urbano e
a ordenacion provisional establecida nos correspondentes decretos.

b) No solo apto para urbanizar ¢ no solo non-urbanizable sera de aplicacion
integramente o disposto nesta lei para o solo rastico.

¢) Nos nucleos rurais tradicionais delimitados sera de aplicaciéon o disposto nesta lei
para o solo de nucleo rural.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion do planeamento.

1. O planeamento urbanistico vixente na actualidade debera adaptarse 6 disposto nesta lei en calquera dos
seguintes supostos:

a) No prazo de tres anos.
b) Cando se proceda a sua revision.

c¢) Cando concorresen circunstancias obxectivas no concello afectado que o
aconsellen e asi o determine o conselleiro competente en materia de ordenacion
do territorio e urbanismo. No caso de incumprimento do requirimento autonémico
sera de aplicacion o disposto no artigo 81.2 desta lei.

2. En todo caso, os concellos poderan adapta-los seus plans xerais ou normas subsidiarias en calquera
momento.

Disposicion transitoria terceira. Plans en tramitacion.

O planeamento aprobado inicialmente e en tramitacidén antes da entrada en vigor desta lei podera, durante
0 prazo maximo de seis meses, continua-la sua tramitacion ata a stia aprobacion definitiva de acordo co
disposto na Lei 1/1997, do solo de Galicia, sendo neste caso de aplicacion o establecido na disposicion
transitoria primeira desta lei, ou adaptarse integramente a4 presente lei. A _simple adaptaciéon do contido
do plan en tramitaciéon as disposicions establecidas nesta lei non implicara, por si s, a necesidade de
sometelo a nova informaciéon publica, agds cando se pretendan introducir outras modificacions que
alteren substancialmente a ordenacion proxectada e non sexan consecuencia da adaptacion, extremo
que sera obxecto de informe polo secretario municipal.

Transcorrido o prazo de seis meses desde a entrada en vigor desta lei, o planeamento obrigatoriamente
debera adaptarse integramente 6 disposto nesta lei.
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Disposicion transitoria cuarta. Réxime de autorizacions e licencias outorgadas en solo rustico
e solo de nucleo rural.

1. As autorizacions e licencias outorgadas en solo ristico e en solo de nucleo rural antes da entrada en
vigor desta lei nas que non se iniciase a edificacion poderanse declarar extinguidas polo o6rgano que as
outorgara, logo de audiencia do interesado, en canto sexan contrarias ou desconformes co novo réxime
establecido nesta lei, sen prexuizo dos eventuais dereitos de indemnizacion que puidesen corresponder,
que, se ¢ o caso, deberan fixarse no mesmo expediente.

No suposto de que xa transcorresen os prazos para a iniciacion, entenderanse automaticamente caducadas
por ministerio da lei.

2. No suposto de que as obras xa estivesen iniciadas antes da entrada en vigor desta lei e resultasen
incompatibles ou desconformes co novo réxime do solo rustico ou de nucleo rural, 6 conselleiro
competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo ou o concello poderan modificar, deixar
sen efecto ou revogar, respectivamente, a autorizacion ou licencia, sen prexuizo dos eventuais dereitos de
indemnizacion, que, se € o caso, deberan fixarse no mesmo expediente.

3. As construccions concluidas antes da entrada en vigor desta lei que se executaron 6 abeiro da
preceptiva licencia urbanistica municipal poderan mante-lo seu uso autorizado ainda cando non
cumpran as condicions establecidas nesta lei. Asi mesmo, poderan ser autorizadas obras de mellora
e reforma e, en casos xustificados, obras de ampliacion ata un maximo do 10 % da superficie
edificada orixinaria.

Disposicion transitoria quinta. Edificacions existentes sen licencia municipal.

As edificacions ou construccions que se realizasen en solo rastico ou solo de ntcleo rural sen a preceptiva
autorizacion autonomica ou licencia municipal, concluidas con anterioridade 4 entrada en vigor desta lei, e
respecto das que non transcorresen os prazos para a adopcion das medidas de proteccion da legalidade,
deberdn ser demolidas polos seus propietarios, agas que puidesen ser legalizadas conforme o
procedemento que a continuacion se establece.

Para estes efectos, os propietarios das edificacions ou construccions ou, se ¢ o caso, os promotores das
obras deberan solicitar no prazo maximo dun ano dende a entrada en vigor desta lei a stia legalizacion, de
conformidade co establecido nesta lei para o solo ristico ou o solo de nticleo rural. Transcorrido este prazo
sen ter solicitada a preceptiva licencia e autorizacion, ou se estas fosen denegadas, deberan ser demolidas
polos seus propietarios, unha vez que estes sexan requiridos polo conselleiro competente en materia de
ordenacion do territorio e urbanismo ou polo concello, logo do expediente tramitado con audiencia do
interesado.

Disposicion transitoria sexta. Disposicions complementarias a esta lei.

Ata que entren en vigor as disposicions regulamentarias de desenvolvemento desta lei, aplicaranse
as que se contefien nos regulamentos de planeamento urbanistico, xestion urbanistica, disciplina
urbanistica de Galicia e edificacion forzosa e rexistro municipal de soares, en todo o que non se oponan a
esta lei ou resulten afectadas por ela.

Disposicion transitoria sétima. Xurados provinciais de expropiacion.

O regulamento previsto no artigo 232.3 desta lei aprobarase no prazo maximo dun ano desde a stua

entrada en vigor e, mentres, seguiran exercendo estas funcions os actuais xurados provinciais de
expropiacion forzosa.
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Disposicion transitoria oitava. Directrices de ordenacion do territorio e plans sectoriais.
Conforme o disposto na Lei 10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia, a Xunta remitiralle 6
Parlamento no prazo dun ano desde a entrada en vigor desta lei o documento de aprobacion
provisional das directrices de ordenacién do territorio.

Asi mesmo, a Xunta remitiralle 6 Parlamento no prazo de dous anos desde a entrada en vigor desta
lei 0 Plan sectorial de ordenacion do litoral onde se recolleran as condicions especificas deste Aambito
territorial.

Disposicion transitoria novena. Instrumentos de xestion urbanistica en tramitacion.

Os instrumentos de xestion urbanistica en tramitacion a entrada en vigor desta lei poderan continuar
tramitandose de acordo co disposto na Lei 1/1997, do 24 de marzo, do solo de Galicia.

Disposicion transitoria décima. Procedementos sancionadores.

En todo caso, os procedementos sancionadores e de reposicion da legalidade por infraccions cometidas
con anterioridade 4 entrada en vigor desta lei rexeranse pola lexislacion vixente no momento da sua
comision, sen prexuizo de lles aplicar 6s expedientes sancionadores a norma mais favorable 6 sancionado.

Disposicion transitoria décimo primeira. Explotacions agropecuarias existentes.

As explotacions agricolas e gandeiras existentes a entrada en vigor desta lei, contra as que non
se incoase ata ese momento expediente de reposicion de legalidade por non dispor das licencias
urbanisticas de edificacion ou de actividade, poderan mante-las actividades que viian
desenvolvendo na forma e maneira que o viiian facendo.

Se como consecuencia da aplicacion desta lei, a stia situacion resultase ou deviiiese a de fora de
ordenacion, poderan ser autorizadas nelas obras de rehabilitacion, conservacion, adecentamento,
mellora, reforma e incluso ampliacion ata un maximo do 10% da sua capacidade ou superficie. Este
limite poderase incrementar ata un 50% cando as explotacions non excedesen no momento da
entrada en vigor desta lei, do tipo familiar e tradicional, que determine a Conselleria competente en
materia de agricultura.

Disposicion transitoria décimo segunda. Explotacions mineiras existentes.

As explotaciéns mineiras e as actividades extractivas de recursos minerais en activo no momento da
entrada en vigor desta lei localizadas en solo rustico especialmente protexido poderan continua-la
sta actividade nos ambitos para os que dispofien de licencia urbanistica municipal. Cando non
conten coa preceptiva licencia, para continua-la siia actividade deberan obtela, logo da autorizacion
do Consello da Xunta, oida a Comision Superior de Urbanismo de Galicia. O Consello da Xunta
valorara a compatibilidade ou non da explotacion cos valores naturais, ambientais e paisaxisticos
existentes.

A ampliacién das existentes ou a implantacion de novas explotacions e actividades extractivas en
solo rustico especialmente protexido non podera realizarse en tanto non sexa aprobado o
correspondente Plan sectorial de incidencia supramunicipal de actividades extractivas de acordo
coa Lei 10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia, que podera establece-las condiciéns de
funcionamento e as localizacions admisibles ou excluidas para o desenvolvemento destas actividades
e sera formulado e tramitado polo conselleiro competente en materia de urbanismo e ordenacion do
territorio.
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Disposicion derrogatoria. Derrogacion das leis 7/1995 e 1/1997.

Quedan derrogadas a Lei 1/1997, do 24 de marzo, do solo de Galicia, e a Lei 7/1995, do 29 de xuiio, de
delegacion e distribucion de competencias en materia de urbanismo.

Asi mesmo, quedan derrogados cantos preceptos de igual ou inferior rango, incluidas as determinacions do
planeamento urbanistico, se opofian ¢ disposto nesta lei.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion da Lei de ordenacion do territorio de Galicia.

Modificase o texto da disposicion adicional primeira da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de
ordenacion do territorio de Galicia, que queda redactado do seguinte modo:

“l. A aprobacion definitiva dos instrumentos de ordenacion do territorio levara implicita a declaracion de
utilidade publica ou interese social das obras, instalacions e servicios proxectados, asi como a necesidade
da ocupacion dos bens e dereitos necesarios para a execucion das obras, instalacions e servicios previstos
de forma concreta naqueles, para os efectos de expropiacion forzosa ou de imposicion de servidumes,
sempre que conste a descricion fisica e xuridica individualizada dos bens e dereitos afectados.

2. As obras promovidas directamente pola administraciéon publica ou os seus organismos auténomos
previstas nun proxecto sectorial e cualificadas como de marcado caracter territorial non estaran suxeitas a

licencia urbanistica municipal.

Non obstante, logo de aprobados os proxectos das citadas obras publicas, a administracion competente
poflerao en cofiecemento dos concellos afectados.”

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento regulamentario da lei.

Autorizase o Consello da Xunta para dicta-las disposicions para o desenvolvemento regulamentario
desta lei.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor 6 dia seguinte da sta publicacion no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 11 de decembro de 2002
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